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Die Ziele fur Nachhaltige Entwicklung und
ihre Bedeutung fur Stadte und Gemeinden

ICLEI BRIEFING SHEET - Urban Issues, No. 02

Auch wenn die Ziele fur Nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs) von Nationalregierungen verabschiedet wurden, sind sie doch von
grundsatzlicher Bedeutung flir Stadte und lokale Akteure. Diese Kurzinformation

beschreibt die Bedeutung von Stadten und Gemeinden

Umsetzung der SDGs.

Kernpunkte

e Die SGDs umfassen 17 von allen Staats- und
Regierungschefs der Vereinten Nationen verabschiedete
Ziele zur Armutsbekampfung und zur weltweiten

nachhaltigen Entwicklung bis zum Jahr 2030.

e Die Mehrheit der Weltbevolkerung lebt in Stadten
und diese erwirtschaften zwei Drittel der globalen
Wirtschaftsleistung. Insofern gelten die SDGs flr
eine ,stadtische Welt". Aus diesem Grunde sind
Malinahmen auf lokaler Ebene zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele von entscheidender Bedeutung.
Die Erfolgswahrscheinlichkeit der SDGs wachst mit einer
Starkung der kommunalen und regionalen Ebene.

e Die SDGs reflektieren die Dynamik der Urbanisierung
und richten sich mit einem eigenen Ziel (SDG 11) an
Stadte und menschliche Siedlungen. Gleichzeitig zeigt
sich die Bedeutung der stadtischen Akteure in allen
17 Zielen, was bedeutet, dass Erfolge in Stadten und
Gemeinden alle SDGs positiv beeinflussen werden.

e In den vergangenen zwei Jahrzehnten waren Stadte
die hauptsachlichen Impulsgeber einer innovativen
und nachhaltigen Entwicklung vor Ort. Auch bezUglich
der SDGs gilt allerdings, dass nicht alle Lander und
alle Stadte die gleichen Voraussetzungen mitbringen
und im selben Tempo wirken kénnen. Ehrgeizige und
innovative Stadte, welche seit Jahren als Pioniere der
nachhaltigen Entwicklung wirken, werden die SDG-
Agenda voranbringen und anderen Stadten als Beispiel
dienen.

fur eine erfolgreiche

Wie beziehen sich die SDGs auf
Stadte?

Die Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung wurde auf
dem VN-Gipfel zur Nachhaltigen Entwicklung im September
2015 verabschiedet. Das Herzstick der Agenda sind 17
Ubergreifende Ziele (Sustainable Development Goals,
SDGs), die in den nachsten 15 Jahren als Leitlinien fur
Malinahmen und Investitionen fur nachhaltige Entwicklung
dienen sollen.

Zwar waren es die VN-Mitgliedsstaaten, die sich zum Gipfel
in New York zusammenfanden, um die Agenda 2030 zu
verabschieden, aber die Themenfelder aller SDGs sind von
grundlegender Bedeutung fur die Stadte, Diese beinhalten
z. B. Armutsbeseitigung, Klimawandel, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung, Verringerung von
Ungleichheit oder bessere Bildungschancen.

Mehr als 50 Prozent der Weltbevolkerung lebt bereits heute
in Stadten. Jahrlich werden es 60 Millionen Einwohner
mehr. Dieses Wachstum hat tiefgreifende Auswirkungen
auf die Wirtschaft, da inzwischen etwa 70 Prozent der
globalen Wirtschaftsleistung in Stadten erzeugt wird. Diese
Trends zeigen deutlich, dass Stadte wichtige 6konomische,
politische und soziale Drehscheiben des 21. Jahrhunderts
sind.

Fur viele Verantwortliche in Stadten und Regionen sind die
Inhalte der SDGs seit langem wichtige Handlungsfelder.
Die Ziele der Agenda 2030 stellen allerdings eine so grol3e
Herausforderung dar, dass diese nur gemeinsam mit
Nationalregierungen und internationalen Institutionen
bewaltigt werden kénnen. Insofern kommen die SDGs zur
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richtigen Zeit. Obwohl Stadte und Gemeinden zunehmend
als Vorreiter der nachhaltigen Entwicklung anerkannt
werden, bendtigen sie zusatzliche Ressourcen und
Rahmenbedingungen, um den umfangreichen Zielkatalog
der Agenda 2030 erfolgreich umsetzen zu kénnen. Ob
oder ob nicht Kommunalregierungen ausreichend gestarkt
werden, wird mafgeblich Uber den Erfolg der SDGs
entscheiden.

Die Umsetzung der SDGs und der
Agenda 2030 auf lokaler Ebene

1. Inwiefern sind MalBnahmen auf lokaler
Ebene wichtig fur die Agenda 20307

Stadte und Gemeinden spielen eine herausragende Rolle
bei der Umsetzung der 17 SDGs. Dies spiegelt sich im
Paragraph 45 des Dokumentes “Transformation der Welt:
die Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung” wider,
welcher die VN-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, “bei der
Umsetzung eng mit regionalen und lokalen Behdrden
zusammenzuarbeiten”.

SDG 11: Die Ziele fur Nachhaltige
Entwicklung in Stadten

SDG 11, auch als stadtisches SDG bekannt, zielt
darauf ab, Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten. SDG
11 ist das einzige Ziel mit einem territorialen Bezug,
ein Novum fur die Vereinten Nationen. Stadte sind
Mikrokosmen nachhaltiger Entwicklung, womit sie
beispielhaft integrierte Ansdtze, also solche Uber
alle Themenbereiche der SDGs hinweg verfolgen
konnen. SDG 11 stellt einen entscheidenden ersten
Schritt zur Integration nachhaltiger Stadtentwicklung
innerhalb der globalen Agenda dar und wird den
Beitrag von Stadten, Gemeinden und Landkreisen
zur Umsetzung der Agenda 2030 verstarken.

Die Aufnahme von SDG 11 als eigenstandiges Ziel fur
Nachhaltige Entwicklung ist das Ergebnis jahrzehnte-
langer BemUhungen - und Erfolge - von ehrgeizigen
Kommunal- und auch Landesregierungen zur
nachhaltigen Stadtentwicklung. Viele Stadte,
Gemeinden, Kreise und Lander (regionale Ebene)
wurden im vergangenen Jahrzehnt zu Multiplikatoren
fUr ambitioniertes Handeln vor Ort. Seit dem Start
der “Lokalen Agenda 21", die als Teil der Agenda
21 auf dem Umweltgipfel der Vereinten Nationen
im Jahr 1992 verabschiedet wurde, spielen lokale
Akteure eine immer wichtigere Rolle.
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2. Wozu ein Nachhaltigkeitsziel fur Stadte?

Stadtentwicklung wird haufig in einer fragmentarischen
Weise betrieben, anstatt die Stadt als Ganzes im Blick
zu haben. Im Vorfeld der Agenda 2030 beflrchteten
die Vertreter der Stadte, dass sich diese Praxis auch
mit den SDGs fortsetzen wirde. Gegner eines eigenen
Nachhaltigkeitsziels fur Stadte argumentierten, dass
die Umsetzung der SDGs vor Ort gewissermalien als
Nebenprodukt nationaler Zielsetzungen, etwa in Bereichen
wie Armutsbekampfung, Beschaftigung, Bildung oder
Energie, auftreten wirde. Um dieser ungentgenden
Vorstellung Uber die massive Wirkung von Stadten
auf Raum und Ressourcen entgegen zu treten, hat die
,Kampagne fur eine stadtisches Nachhaltigkeitsziel”
(UrbanSDG
Anstrengung von ICLEI mit Partnern aus der ganzen Welt -

Campaign) - eine gemeinschaftliche

unermudlich Uberzeugungsarbeit fiir die Anerkennung der
Wichtigkeit und Handlungsfahigkeit von Stadten geleistet.

Der Erfolg dieser Kampagne, also die Verabschiedung von
SDG 11 basiert auf einem partizipatorischen Prozess zur
Formulierung aller 17 Ziele. Die SDGs wurden von einer
30-kopfigen offenen Arbeitsgruppe (Open Working Group,
OWG) erarbeitet. Diese war von der Generalversammlung
damit beauftragt worden, einen Vorschlag fur die kiinftigen
Ziele zu entwerfen, welcher die Perspektiven relevanter
Interessensgruppen aus Zivilgesellschaft, Privatsektor und
Wissenschaft aufnimmt. Mitglieder der o.g. Kampagne
haben hier einen entscheidenden Beitrag geleistet.

Warum sind die SDGs fir die
Regierungen der Kommunen und
Lander so wichtig?

Die SDGs bieten den Kommunen eine einmalige
Gelegenheit, praktische Losungen fur Herausforderungen
zu entwickeln, die sich fur nationale Regierungen als
problematisch erwiesen haben. Fur die Kommunen, die
als Pioniere nachhaltiger Entwicklung wirken, bieten die
SDGs gute Grinde, ihre nachhaltige Entwicklung noch
weiter voran zu treiben. Gleichzeitig kdnnen sie denjenigen
Stadten helfen, die sich erst jetzt mit Bezug auf die SDGs
auf den Weg machen. Auf der ganzen Welt arbeiten lokale
Akteure zusammen, um messbare und Uberprufbare
Fortschritte im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung
voranzutreiben.

Das eigenstandige SDG 11 stellt sicher, dass stadtische
Themen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der
gesamten SDGs spielen werden. Dies wiederum
starkt die Kommunen, wenn sie gesamtheitliche und
zielubergreifende Aktivitaten ergreifen. Malinahmen zur



Armutsbekampfung, Sicherheit im 6ffentlichen Raum,
oder die Beeinflussung von Konsum und Abfallwirtschaft
sind nur kleine Beispiele fUr solch Ubergreifende
Handlungsansatze. Gleichzeitig besteht die Hoffnung, dass
Stadte mit einem umfassenden Ansatz besseren Zugang zu
Entwicklungsgeldern, Fordermittel und Unterstutzung von
Ubergeordneten Regierungsebenen bekommen werden.

Die Zukunftscharta und die
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie in
Deutschland

Bereits im Jahr 2014 lud das Bundesministerium flr
Wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
(BMZ) Akteure aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft,
Wirtschaft sowie aus lokalen Regierungen ein, ihre
gemeinsamen Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung
in Deutschland zu formulieren. Dieser Dialogprozess
mindete in die ,Zukunftscharta” - einem Leitfaden
mit acht Handlungsfeldern, welche die Themen der
SDGs grob abdecken und die Bundesregierung dazu
auffordert, das Ziel der nachhaltigen Entwicklung
ressortUbergreifend zu verfolgen. Wahrend die
Zukunftscharta die Relevanz stadtischer Akteure
fur die Umsetzung nachhaltiger Entwicklung in
Deutschland anerkennt, erstellten verschiedene
kommunale Vertreter zusatzlich eine ,kommunale
Zukunftscharta. Der zentrale Rahmen fur die
lokale Umsetzung der SDGs in Deutschland wird
jedoch durch die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
vorgegeben, welche im Jahr 2016 mit Blick auf die
Agenda 2030 Uberarbeitet werden und Deutschlands
Ziele bei der Umsetzung der SDGs formulieren soll.

Wie kénnen Akteure auf
stadtischer Ebene zum Erfolg der
SDG beitragen?

1. In den Stadten beginnen lokale und
globale Veranderungen

Angesichts der weltweit wachsenden Verstadterung, welche
die Entwicklung auf unserem Planeten entscheidend
beeinflusst, hangt die globale Nachhaltigkeit stark davon ab,
wie Stadte wachsen, wie sie funktionieren und wie sie auf
Belastungen reagieren. Stadte kdnnen das Erreichen der
SDGs beschleunigen, wenn sie ihre eigene Stadtentwickung
in gute Bahnen lenken, zum Beispiel durch forderliche
Bedingungen fur die Schaffung von Arbeitsplatzen
und besserer Lebensbedingungen, die Einbeziehung
und Berucksichtigung aller Menschen (Inklusion), die

Entkopplung des Lebensstandards vom Verbrauch an
Umweltressourcen, den Schutz ortlicher und regionaler
Okosysteme, die Verminderung der Umweltverschmutzung
und des Ausstolles von Treibhausgasen. Da alle SDGs
auch eine Rolle in Stadten spielen, dient die Entwicklung
in den Stadten auch als Indikator fur Fortschritte bei der
Umsetzung der SDGs insgesamt.

2. Stadte kdnnen wichtige Akteure
mobilisieren

Um die SDGs zu erreichen, mussen alle Malinahmenpakete
themenUbergreifend angelegt sein. Dafur ist es
erforderlich, die Aktivitaten staatlicher Behorden, der
Privatwirtschaft, von Universitaten, der Zivilgesellschaft und
der Burger zu koordinieren. Unterschiedliche Akteure dazu
zu bringen, an einem Strang zu ziehen, ist nicht einfach.
Auf der kommunalen Ebene ist es allerdings leichter,
Verstandnis fur die Komplexitat der Herausforderungen
zu vermitteln. Durch die Zusammenarbeit verschiedener
Akteure und Uber mehrere politische Ebenen hinweg,
konnen Stadtoberhdupter beispielsweise die Schaffung
und Finanzierung einer nachhaltigen Infrastruktur sowie
von Gutern und Dienstleistungen erreichen und Inklusion
fordern.

3. Kommunalverwaltungen sind oft Pioniere
nachhaltiger Entwicklung

Da stadtische Gebiete in den letzten Jahrzehnten immer
weiter gewachsen sind, haben Kommunalverwaltungen
notwendigerweise immer mehr Aufgaben, fur die
Daseinsvorsorge vor Ort Ubernommen. Diese Zunahme
von Verantwortung wurde jedoch oft nicht durch
eine entsprechende finanzielle und institutionelle
UnterstUtzung seitens der Regierungen begleitet. Trotzdem
haben Kommunalverwaltungen viele einfallsreiche und
kreative Ansatze entwickelt: viele der weltweit fihrenden
Varreiterinitiativen in Sachen Nachhaltigkeit wie der
“bus rapid transit” (BRT) in Bogota, Kolumbien, das
Abfallwirtschaftsprogramm in Curitiba, Brasilien, oder das
Energiesparprogramm in Freiburg - sind allesamt lokale
Antworten auf komplexe Herausforderungen.

4. Stadte sind Zentren fur innovative und
ehrgeizige Ideen

Viele Stadte wurden zum Zentrum von Bewegungen fur
mehr Nachhaltigkeit und Resilienz (Widerstandsfahigkeit).
Auf der ganzen Welt dienen Stadte als Testgeldnde
fur transformative Konzepte wie etwa fur die neuen
Wirtschaftsformen des Teilens (sharing economy). Die
Ubertragung von Erfahrung im kleinen Kreis kann Lésungen
fur gesamtstadtische Probleme entwickeln. Stadte auf der
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ganzen Welt arbeiten daran, Bedingungen zu schaffen,
die fur Zuzigler attraktiv sind, wie etwa saubere Luft, ein
nachhaltiger Nahverkehr, weitldufige Grinflachen und
sichere Stadtgebiete. In der wissensbasierten Wirtschaft
folgt das Kapital den Menschen und die Menschen wollen
in solchen Stadten leben, die bereits proaktivan genau den
Zielen arbeiten, welche in den SDGs genannt sind.

5. Stadte und Regionen sind Zentren
wirtschaftlicher Aktivitat und von
Ressourcenstromen

Stadte wachsen nicht nur, sie sind auch dynamische Zentren
wirtschaftlicher Aktivitat und groRer Ressourcenstrome.
Insofern sind Stadte und besonders Metropolregionen
ein Spiegel der komplexen Vernetzung sozialer, politischer,
wirtschaftlicher und 6kologischer Systeme. Heute wird
mehr als je zuvor anerkannt, dass der Weg in die Zukunft
nur Uber einen integrierten Ansatz zur nachhaltigen
Entwicklung und ein effizientes Ressourcenmanagement
fuhrt. Daher sollten alle Regierungen mit Nachdruck
Rahmenbedingungen schaffen, die den Kommunen
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6. Wenn sich Stadte andern, andert sich
auch die Welt

Veranderung in den Stadten birgt Risiken und Chancen:
Stadte sind fUr mindestens 70 Prozent der weltweiten
Treibhausgasemissionen verantwortlich und sind
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in denen die vielen in der Agenda 2030 beschriebenen
Entwicklungsziele auf engstem Raum verknupft und
umgesetzt werden kénnen.
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