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Resumo

Abstract

Diante da complexidade que assumiram as relagdes sociais e intergovernamentais no cenario contemporaneo,
teorias classicas ndo se mostram mais aptas para explicar o inter-relacionamento na proporg¢do reclamada.
A teoria da governanca multinivel apresenta uma nova perspectiva para buscar compreender as relagdes
tecidas nos mais diversos niveis (governamentais e ndo governamentais), sobretudo considerando o prisma
endoégeno (partindo das porgdes locais e regionais). O estudo objetiva analisar qual a contribuicdo da
governanc¢a multinivel para o processo de desenvolvimento regional em territérios fronteiricos com base
no estudo do Consoércio Intermunicipal da Fronteira (CIF). Como resultados, verificou-se que a governanca
multinivel contribui para o melhoramento das relagdes intergovernamentais no contexto federativo brasileiro
e funciona como elo entre a intengdo e a realizacdo concreta do desenvolvimento regional impulsionado
desde a base, possibilitando a inser¢do democratica no processo. Verificou-se, ainda, que os consorcios
publicos intermunicipais sdo importantes instrumentos de articulagio e funcionam como estratégia para o
desenvolvimento, ndo apenas dos municipios envolvidos, mas de todo o entorno regional, pois oportunizam
o planejamento, implementacdo e gestdo compartilhada de politicas publicas para resolver problemas de
vivéncia comum, outorgando visibilidade da regido perante os demais niveis (estadual, federal e internacional).

Palavras-chave: Governanc¢a multinivel. Desenvolvimento regional. Consércio intermunicipal.

Given the complexity that social and intergovernmental relations took in the contemporary scene, classical
theories of integration are not able to show better understand of the inter-relationship claimed. The theory
of multilevel governance presents a new perspective to try to understand the relations on its various levels
(governmental and nongovernmental), especially considering the endogenous prism (starting from the local
and regional portions). The study aims to analyze the contribution, based on the study of the Intermunicipal
Consortium of Frontier (CIF), of multilevel governance to regional development process in border regions.
As a result it was found that the multilevel governance contributes to the improvement of intergovernmental
relations, in federative context, and serves as a link between intention and realization of regional development
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from the ground, enabling the democratic participation in the process. It was also found that the Intermunicipal

consortium are important tools for coordination and work as a development strategy, not only for the

municipalities involved, but also for the entire regional surroundings because they enable to plan, implement

and manage shared public policies to solve common experience problems, giving visibility to the region over

other governmental levels (state, federal and international).

Keywords: Multilevel governance. Regional development. Intermunicipal consortium.

Introducdo

A Administracdo Publica brasileira, por um extenso
periodo de sua histéria, esteve afeita a centralizacdo
do poder e a politica de conveniéncia, terminando por
produzir uma gestdo deficiente e pouco responsiva
aos anseios da sociedade, sobretudo nas parcelas
locais e regionais (Abrucio & Sano, 2013). Apéds a
edicao da Constituicao de 1988, abriu-se espaco para
adescentralizacdo do poder e a redemocratizagdo do
pais, implicando na necessidade do Estado reinventar
a maneira de se relacionar internamente com os
demais entes federativos e, externamente, com a
sociedade e o mercado.

Levando em conta a dimensdo complexa que as
relacdes sociais e intergovernamentais tomaram,
teorias classicas, de forma isolada, ndo se mostram
mais aptas para compreender o inter-relacionamento
na propor¢do reclamada. A teoria da governancga
multinivel enfrenta a complexidade dos processos de
tomada de decisdo em paises federativos e apresenta
uma nova perspectiva para buscar compreender as
relacdes tecidas nos mais diversos niveis, sobretudo
considerando o prisma enddégeno, encorajando a
amplia¢do de estruturas verticais e horizontais -
governamentais e ndo governamentais - dotadas de um
processo decisorio cooperativo, coeso e transparente,
propiciando, nesse contexto, o desenvolvimento
regional.

Essa literatura despontou no campo internacional,
mas ainda é incipiente a sua aplicagido ao contexto
nacional, justificando o esforco ora empreendido para
aplicar seu contetido teérico a realidade brasileira
povoada de densos problemas estruturais.

Nesse contexto federativo imbricado, a figura dos
consércios publicos desponta como um importante
instrumento de fortalecimento e integragio dos niveis
governamentais, sobretudo, municipais, sob o signo
da colaboracdo reciproca para a consecucao de fins
convergentes. Entretanto, para que o viés cooperativo

se sedimente, se faz necessario al¢ga-lo em alicerces
que tenham a transparéncia, o controle, a prestacdo
de contas e a ética como referéncia, ai porque guarda
relevancia impar de analisar como se opera a governanga
em arranjos institucionais federativos para verificar,
com vistas ao cendrio regional, como se viabilizam
as ac¢des tendentes a propulsar o desenvolvimento.

Frente a esse panorama, o objetivo do estudo é buscar
analisar qual a contribuicdo da governanga multinivel
para o processo de desenvolvimento regional, por meio
do estudo do Consdrcio Intermunicipal da Fronteira
(CIF). A analise parte de uma experiéncia consorcial
publica e é prospectiva, ja que se trata da edificacdo
de um arranjo institucional que serve de palco para
o entrelagamento das relagdes governamentais e ndo
governamentais.

Este artigo estrutura-se em seis secoes, sendo a
primeira delas esta introducdo em que se sintetiza
a contextualizacdo, o problema, a justificativa e o
objetivo do estudo. A segunda secao perfila o aporte
teodrico que trata da nogdo de governang¢a multinivel
e desenvolvimento regional. A terceira aprofunda os
aspectos metodoldgicos, enquanto que a quarta se¢ao
se dedica em estabelecer a analise e discussdo dos
resultados. As duas secdes derradeiras referem-se,
respectivamente, as consideragdes finais e as referéncias.

Fundamentacdo Teérica
Governanca Multinivel

Embora muito se disserte sobre governancga
multinivel, é ardua a tarefa de destacar um conceito
preciso. Tratar de governanc¢a multinivel é tratar da
“distribuicao de poder, papéis, riscos, recompensas e
responsabilidade entre os atores envolvidos” (Knopp,
2011, p. 58). Em esséncia, pode-se toma-la como o
compartilhamento de poder e gestdo que se materializa
em espacgos de negociacdo fluidos e flexiveis entre
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os niveis governamentais e os demais atores sociais
para conducdo de interesses coletivos, pressupondo
“equilibrio dinamico entre autonomia, insercao e
regulacdo de multiplos atores” (Knopp, 2011, p. 58).

Tem como marco pioneiro o estudo de Marks
(1992) intitulado Structural policy in the European
Community, cujo conceito foi apresentado como uma
alternativa viavel para compreender a dindmica de
integracdo da Unido Europeia (Aalberts, 2002; Hooghe
& Marks, 2001; Stein & Turkewitsch, 2008; Piattoni,
2009) e, desde entao, essa literatura despontou no
campo internacional, sobretudo atrelada aos estudos
relacionados ao federalismo.

Para Peters & Pierre (2001), os seguintes fatores
se sobressaem como desencadeadores dessa
perspectiva de analise: as reformas administrativas
sofridas no Estado; o fortalecimento do processo de
descentralizagdo politica e administrativa, o que culminou
no fortalecimento dos governos locais; a reestruturacdo
no compartilhamento de responsabilidades entre as
esferas governamentais e; a tendéncia dos Estados
em ampliar e propiciar a participa¢do popular para
otimizar a resposta aos anseios publicos na provisao
de servigos publicos.

A percepcao é reforcada por Hooghe & Marks
(2001) ao observarem que a reformatagdo das relagdes
politicas provocou a dispersdo de estados centralizados
tanto para cima (supranacionais, a exemplo da Uniao
Europeia) quanto para baixo (subnacionais) para
privilegiar a descentralizacao das agdes.

Considerando que o desenho institucional pode
ser decisivo na indugdo ou no constrangimento a
cooperagao entre os atores envolvidos, Pieranti, et al.
(2007) pontuam que a governang¢a nao ostenta ser
um modelo funcional e organizacional de validade
universal. Na Unido Europeia a governanga multinivel
foi estabelecida em nivel supranacional, na constituicao
de uma entidade que convive com a soberania dos
paises membros, ou seja, pelos propositos para o qual
foi constituida, flui de cima para baixo, ao contrario da
estrutura de governanca ora estudada que enaltece o
movimento endégeno, de baixo para cima.

Nao obstante flua e se estruture de maneira diversa,
a experiéncia europeia empresta valiosas licdes a
realidade brasileira e suas relagdes internacionais.

A cultura cooperativa entabulada entre os Estados
europeus se deu como um prolongamento das aliangas
firmadas durante a Segunda Guerra Mundial e, por
conta da auséncia de fronteiras naturais e da intensa
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atividade socioecondmica, amadureceu gradativamente
para preservar a estabilidade do bloco, resultando
na celebracao do Tratado de Maastricht em 1992,
marco da constituicdo da Unido Europeia, que de um
lado trouxe beneficios e, de outro, resultou em certa
relativizacdo da soberania dos Estados membros
em prol de uma cultura mais cooperativa e solidaria
(Jesus, 2009).

Mesmo a despeito de eventual impasse ou
desconforto que a relativizacdo da soberania possa
causar, os paises europeus que se aliaram na Unido
Europeia tém consciéncia de que a estrutura de
governanca edificada ndo representa a irrelevancia
do Estado, mas sim uma flexibilizagcdo necessaria das
relacdes tradicionais para o alcance de algo maior; no
caso do bloco europeu, representado na estabilidade
e fortalecimento politico, econdmico e social (Jesus,
2009).

Dessa experiéncia, conquanto edificada em contexto
distinto da realidade brasileira e dos demais paises
latino-americanos, pode-se colher o exemplo da
importancia de flexibilizar as relacdes e busca-las em
todos os niveis para alcangar consenso, especialmente
no que diz respeito a reformas dedicadas a facilitar a
harmonizacdo das legislacdes dos paises para abrir
caminho ao processo de efetiva integracio, a comegar
pela mobilizagdo para regulamentar a constituicao
de consorcios publicos internacionais em regides
fronteiricas.

0 Governo Federal brasileiro vem se conscientizando
da importancia do fendmeno e exemplos concretos
sdo a regulamentacdo dos consdrcios publicos e a
recente edi¢do do Estatuto da Metrépole, disciplinado
pela Lei 13.089 (Brasil, 2015), que busca fortalecer a
integracdo e articulacio de politicas ptiblicas em regides
metropolitanas ou aglomerados urbanos. Paraisso, a
lei prevé a governancga interfederativa, tipificada como
o “compartilhamento de responsabilidades e acoes
entre entes da Federacdo em termos de organizagao,
planejamento e execuc¢do de funcdes publicas de
interesse comum” (art. 22, IV).

Entretanto, o Brasil ainda enfrenta circunstancias
que emperram o avanc¢o dessa governanca. O didlogo
federativo é precario, agravado pela dimensao
continental que potencializa as discrepancias regionais,
termina por acentuar o desbalanceamento entre
competéncias e a capacidade resolutiva dos entes
federativos, implicando, com isso, no aprofundamento
das desigualdades regionais (Abrucio & Sano, 2013).
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[sso se deve, em alguma medida, ao movimento de
formacao da federagao brasileira que se encaminhou
no sentido centrifugo ou segregado, isto é, num
movimento de dentro para fora. O Brasil, que era
um Estado Unitario com o poder centralizado,
passou a nova formatagdo a partir da promulgacio
da Constituicao Republicana de 1891 (Lenza, 2011),
o que explica a prevaléncia do carater centralizador
tal qual denuncia a reparticdo de competéncias entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Stein
& Turkewitsch (2008) reconhecem que num estado
central a formula¢do de politicas é determinada
pelo governo nacional, enquanto que no contexto
da governan¢a multinivel as arenas politicas agem
interligadas, circunstancia que nio se vivencia no
Brasil, pois as politicas publicas de maior vulto sdo
formuladas pelo Governo Federal sem que se tome
consciéncia de que, ndo raras vezes, os governos locais
ndo possuem capacidade operacional e financeira
para implementa-las, resultando no insucesso da agao
e no desperdicio de recursos humanos e materiais.

Embora diga-se que o Brasil adota o federalismo
cooperativo, dado o compartilhamento de algumas
competéncias (reparticdo vertical), a coexisténcia do
modelo de reparticdo horizontal de competéncias
(distribuicdo de atuacdo especifica e estanque para cada
ente) evidencia-se o quanto o processo de tomada de
decisdo é monopolizado pela Unido, sobretudo, no que
se refere a arrecadacdo de tributos para fazer frente
a essas competéncias. Essa dindmica desajustada da
ordenacao, recursos versus competéncias e a falta de
didlogo entre as esferas governamentais enfraquece
a capacidade de implementar politicas publicas de
forma efetiva.

Outro desajuste repousa no protagonismo excessivo
dos entes governamentais, relegando a participacdo
popular como mera coadjuvante no periodo eleitoral.
Caminha a passos lentos a insercdo popular e o
reconhecimento de que a sociedade civil é detentora
de outros recursos (informacodes e capacidades) e
deve protagonizar na arena politica.

E necessério, portanto, buscar um ambiente
institucional que supere o trago centralizador do
Estado, permita a efetiva inserc¢do social, minimize os
custos de transagdo entre os interesses contrapostos
e favoreca o planejamento integrado para concretizar
politicas de desenvolvimento regional mais eficientes.

Uma adequada institucionalizagio das estruturas,
aliada a um processo horizontal de integracao,

figuram como “chaves” para uma boa governanca
multinivel (Rover, 2011), mas como estruturar essa
governanga? Hooghe & Marks (2001) assentam que
ndo ha convergéncia sobre como essa governanga
multinivel deve ser organizada, razdo pela qual se
propuseram dois tipos de governan¢a multinivel,
denominadas Tipo I e Tipo II, objetivando facilitar a
andlise empirica.

O Tipo I atrela-se aos sistemas federativos classicos,
pois concebe os agentes decisores dispersados em
um namero limitado de niveis em que as jurisdi¢des
nao se sobrepdem no que toca as suas competéncias,
outorgando relativa previsibilidade e estabilidade
as relagdes. Ja o Tipo Il conta com diversos agentes
decisores dispersos em varios niveis, cujas jurisdi¢cdes
sdo sobrepostas e especializadas. Nessa perspectiva
ndo persiste razdo para que as jurisdicoes menores
fiquem contidas nos limites das jurisdigdes maiores
e a unidade de analise passa a focar no produto dos
governos, isto €, as politicas publicas. Embora as
relagdes travadas tendam a ser mais complexas, esse
tipo se reorganiza na medida em que novos problemas
surgem para responder as demandas e amudanca de
preferéncia dos cidaddos, apresentando-se flexivel e
adaptavel ao invés de permanente (Hooghe & Marks,
2001).

Embora distintos, Hooghe & Marks (2001) atentam
que os tipos nao sdo excludentes e podem conviver
mutuamente a depender do contexto legal, apresentando
respostas alternativas aos problemas de coordenagao
entre escalas. Ambos os modelos compartilham a
oposi¢ao a um Estado fortemente centralizado, ja que
propagam a dispersdo de autoridade nos distintos
niveis governamentais.

Desenvolvimento Regional

Contemporaneamente busca-se por uma estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel, pensada com
vistas ao tripé social, econdmico e ambiental (Ipea,
2010) e com o engajamento ndo apenas das esferas
publicas, mas também da participacdo da sociedade
civil para firmar um planejamento estratégico conjunto,
prestigiando o trago democratico nesse processo
(Filippim et al. 2005).

Por se destinar as pessoas, firma-se o pressuposto
de que é no ambito local que devem se firmar as
bases que desencadeiam e alimentam o progresso
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da sociedade, pois é nessa escala que se capta com
mais eficiéncia as informagdes, se possibilita maior
interacdo com os cidaddos e se acessam os bens e
servicos os quais satisfazem as necessidades basicas
(Amaral Filho, 2001). Essa forca que se estrutura na
base, conhecida na literatura por desenvolvimento
enddgeno (Boisier, 1996), conceitua-se como a
capacidade que os atores locais possuem de ordenar
o processo de desenvolvimento a partir da sua
realidade e potencialidade sé6cioterritorial aliada as
prioridades que lhes sdo inerentes, despindo-se do
planejamento centralizado e das for¢as do mercado
(Amaral Filho, 2001; Filippim, et al., 2005; Knopp,
2011; Xavier etal., 2013).

Embora seja crescente a perspectiva do
desenvolvimento end6geno para construir novas
estratégias para as escalas regional e local, além dos
movimentos do mercado, o planejamento regional
invariavelmente repousa nas linhas de acoes pensadas
na esfera do poder publico federal, fazendo com que
as politicas publicas coincidam com o paradigma
“centro-abaixo”.

Conquanto seja necessaria a articulagdo nacional,
mostra-se infrutifero, ao menos no Brasil que guarda
propor¢des continentais, planejar e coordenar dinamicas
regionais de desenvolvimento sem alinhamento direto
com a realidade local.

Knopp (2011) aponta que o éxito da governanga para
o desenvolvimento depende de que os planos sejam
simétricos com a realidade e a dindmica territorial
na qual ela repousa, atento a circunstancia de que é
no nivel local que os projetos melhor articulam-se
para a resolugdo das contendas.

Mostrando sensibilidade a questdo, a Lei 13.089
(Brasil, 2015), que trouxe a no¢ao de governanca
interfederativa, insere como principio a “observancia
das peculiaridades regionais e locais” (inciso, 1V,
art. 62) e a “gestdo democratica da cidade” (inciso V,
art. 62), evidenciando a preocupacdo em fortalecer
o desenvolvimento endogeno.

0 desafio, portanto, é progredir de forma multinivel,
isto é, estabelecer o inter-relacionamento entre as
diversas escalas/niveis, a fim de agregar as forcas
exdgenas as particularidades e necessidades regionais
(Dallabrida, 2010).

Os consorcios intermunicipais despontam nesse
cendrio como uma alternativa de fortalecimento e
integracdo dos governos locais apoiados da colaboragao
reciproca para a consecucdo de fins convergentes
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que nao se solucionariam pela atuagdo isolada dos
Entes municipais. A utilidade dos consoércios publicos
intermunicipais para o desenvolvimento regional ja
foi reconhecida pela esfera federal ao destacar que
os consorcios servem a articulacdo de ativos para
viabilizar “projetos de abrangéncia regional, obras e
outras acoes destinadas a promover o desenvolvimento
de determinada regido” (IBGE, 2012).

No campo académico também hdé essa identificagdo dos
consorcios como alternativa eficiente para empreender
o desenvolvimento das regides. Dallabrida (2010)
entende que os consorcios publicos intermunicipais
se dirigem ao planejamento tatico e operacional das
acoes de desenvolvimento local e regional. Entendem
também, que tal processo de cooperacao interfederativa
condiciona a reparticdo do poder, concentrado em
um ou mais nivel, para comparti-lo em prol do novo
ente que surge: o consorcio.

Disso se verifica que os temas centrais desse trabalho
se entrelagcam, isso porque a governanca multinivel
estima o inter-relacionamento entre os diversos niveis,
valorizando o deslocamento do processo de tomada
de decisdo do centro para a periferia. Em similitude,
sdo crescentes as teorizagdes que direcionam a
eficacia do desenvolvimento regional endégeno, ou
seja, aquele que se estrutura da base para aproveitar
o impulso democratico que lhe é inerente devido
a proximidade com a populacdo. O sucesso dessa
perspectiva, entretanto, depende do afinamento das
relacdes construidas a partir de alicerce cooperativo
e esse alinhamento encontra guarida no repertério
da governanc¢a multinivel.

METODOLOGIA

Para alcangar os resultados, adotou-se a estratégia
de estudo de caso, de abordagem qualitativa, com
objetivos descritivos e exploratdrios, realizado
por meio de pesquisa bibliografica (livros, teses,
dissertagoes e artigos cientificos), documental (andlise
de leis, decretos, portarias, resolucdes, estatutos,
atas e projetos relacionados ao CIF) e de campo,
esta ultima instrumentalizada a partir de entrevistas
semiestruturadas com os gestores do CIE.

Para verificar qual a contribuicdo da governanga
multinivel no processo de desenvolvimento regional
fez-se um estudo em profundidade da experiéncia do
CIE. O CIF é um conso6rcio constituido na forma de
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associagdo publica pelos municipios de Barracio -
Parang, Bom Jesus do Sul - Parand, Dionisio Cerqueira
- Santa Catarina e, informalmente, pelo municipio
argentino de Bernardo e Irigoyen - Misiones - Argentina.
Informalmente, pois o marco legal que regulamenta o
consorcio repousa na legislagao brasileira (Lei Federal
11.107 - Brasil, 2005) e, até o momento, inexiste
regulamentacdo que autorize a insercdo formal de
ente de outro pais na avenga.

A opc¢do pelo estudo de caso Unico se deve a
particularidade do fenomeno. Diversamente da maioria
dos consorcios publicos, o CIF ndo foca em apenas um
segmento de politica publica, mas expande sua atuagao
a praticamente todas as areas, estabelecendo novos
padroes da gestdo publica cooperada. Além disso,
atua num espaco territorial peculiar abrangendo
dois paises (Brasil e Argentina), dois Estados e uma
Provincia (Parang, Santa Catarina e Misiones) e os
quatro municipios acima relacionados que convivem

conurbados, tal qual ilustra a figura 1, propiciando os
mais diversos niveis de inter-relacionamento.
Esclarece-se, por fim, que, entre os dias 23 de
dezembro de 2014 a 10 de janeiro de 2015, foi
realizada pesquisa de campo, comportando analise
documental e emprego de entrevista individual em
profundidade, por meio de roteiro semiestruturado,
realizada com prefeitos e ex-prefeitos dos quatro
municipios que participaram do processo de
constituicdo do consoércio (mandatos 2009-2012 e
2013-2016, resultando em seis entrevistados), além
do Coordenador Executivo e de trés representantes da
sociedade civil (Ex e atual presidente da Associacdo
Comercial e Empresarial [Ascoagrin] dos municipios
de Barracdo, Bom Jesus do Sul e Dionisio Cerqueira, e
aJuiza da Comarca de Barracio). As entrevistas foram
gravadas com o consentimento dos entrevistados e,
posteriormente, transcritas para assegurar todos os
detalhes para a andlise de contetido. A sintese dos
aspectos metodolégicos se apresenta no quadro 1.

BARRACAQ
PARAHA BRASIL

~DIONISIO'CERQUEIRA
' SﬂﬂTﬁ' f;_ﬂT.QHIN_s_ﬁ. - EHASIL Tl

«.~BERNARDO BEIEIGG“(EM
SMISIONES ; AHGENTIMA -

..A,.-F

Figura 1 - Imagem aérea da fronteira
Fonte: Consdrcio Intermunicipal da Fronteira (2013)
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Quadro 1 - Resumo dos aspectos mefodoldgicos

Caracterizacdo da pesquisa

Organizagao da pesquisa

Metodologia Qualitativa Objeto empirico Consdrcio Infermunicipal da Fronteira (CIF)
Tipo da Pesquisa Descrifiva & exploratdria Quantidade de casos Unico
. ni o Y
Método Estudo de caso - .d.a de de Organizacional /Institucional
andlise
Registr rquivos; Entrevist .
OIS o arquivos; Enfreisos ) Unidade de . N
Instrumento de coleta | semiestuturadas com os ex e atuais = Organizacional /Institucional
. . observacdo
prefeitos, exame de documentagdo
Anadlise dos . , Enfoque da Relacdo entre governana mulfinivel e o
Andlise de conteddo . . .
dados observacdo desenvolvimento regional
Estrutura institucional sui generis;
Perspectiva Desde a constituigdo do CIF em 2009 Critério de Relagdes em diversos niveis.
temporal até 2014 selecdo do caso Existéncia de acdes concretas;

Acessibilidade;

Fonte: Elaborado pelas auforas

Andlise e discussdo dos resultados

A partir de pesquisa in loco foi possivel constatar
que os integrantes do CIF sdo municipios de pequeno
porte, substancialmente agrarios (agricultura familiar),
historicamente conduzidos por grupos politicos de
ideologias partidarias opostas e que a regido onde
estdo inseridos, alijada de todos os grandes polos,
sofre a agenda negativa tipica de areas de fronteira
(violéncia, contrabando, trafico, etc.). Em suma, é
possivel verificar que se trata de um aglomerado de
municipios pouco desenvolvidos, sem qualquer potencial
atrativo para instalacdo de empresas, inddstrias ou
fomento pelas demais esferas governamentais para
ativar o desenvolvimento local, ciclo que, em principio,
tenderia a se arraigar para pior.

Essa infortuna realidade é identificada pais
afora. O Brasil conta com 5.570 municipios, dos
quais 70% tém menos de vinte mil habitantes e sdo
dependentes de recursos repassados pelas demais
esferas governamentais, sobretudo, o Fundo de
Participacao dos Municipios. Além disso, a regido de
fronteira brasileira possui 150 km de largura que se
estende por 15.719 km, abrangendo 588 municipios e
11 Estados, destacando sua posi¢do estratégica para o
fortalecimento ndo apenas nacional, como também de
todo o bloco da América Latina (IBGE, 2012). Frente a
isso, o ineditismo da formatacdo (unido de municipios
fronteirigos) e a existéncia de acdes ja concretizadas,

tornam o estudo da experiéncia do CIF relevante
para que outros municipios e regides em situagdes
semelhantes visualizem como é possivel superar entraves
politicos, minimizar custos de transac¢do (conflitos de
interesses) e constituir uma rede de cooperacdo que
lhes proporcionara a alteracdo da realidade local e
regional. Paraisso é preciso entender como se iniciou
esse processo, de que forma a governanga se mostra
presente na estrutura do consércio e quais agoes
foram possiveis de concretizar.

A constituicdo do CIF ndo foi instantanea. Demandou
um longo processo de amadurecimento impulsionado
pelo clamor popular que exigia a integragao dos servigos
de sadde, ja que apenas um dos quatro municipios
possuia hospital. Estagnados diante da escassez de
recursos e baixa capacidade de realizacio, os prefeitos
desses municipios, no ano de 2009, alcancaram
consenso para constituir um consoércio publico no
intuito de unir recursos, pessoal e projetos para
empreender obras e melhorar os servicos publicos.

Esse processo nao foi alheio a dificuldades.
As percepgdes dos gestores sdo convergentes ao revelar
que a auséncia de um marco legal formalizando a
participa¢do do municipio argentino foi e ainda é um
empecilho, ja que limita a¢cdes de cunho transnacional,
dada a dificuldade de unificar orcamentos e exigéncias
legais. O histérico comportamento individualista
e impasses politico-partidarios entre os Prefeitos
também demandaram superac¢do. Observou-se que
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os maiores custos de transagdo foram (e ainda sdo)
conciliar a vaidade politica e os interesses individuais
materializados em definir onde determinada obra/servico
seria construida/implementado em prol dos quatro
municipios. Na pratica do consorcio esses custos foram
e sdo ultrapassados com o balanceamento das a¢oes.
Exemplificando, optou-se por reformar o Hospital
Municipal de Dionisio Cerqueira (SC) para atender
a todos os municipios, enquanto que a implantacdo
do ensino superior gratuito aconteceu em Barracdo
(PR) e projetos para impulsionar a agricultura familiar
foram redimensionados para Bom Jesus do Sul (PR).

Verificou-se que a minimizag¢ao dos custos de
transacao sé foi possivel com a presenca de uma
consistente estrutura de governanca que garante a
sustentabilidade do feito. Conforme se vera adiante,
essa estrutura tem como protagonistas os entes
governamentais (os quatro municipios e o Governo
Federal, este no que se refere ao deslocamento de
recursos financeiros) e entidades da sociedade civil
organizada, com destaque ao Sebrae e Associagdo
Comercial. Observou-se que, embora existam esfor¢os
de incluir os cidaddos na arena politica decisoria, a
participacdo ainda é timida, podendo-se afirmar que
figuram como coadjuvantes.

Para entender a organiza¢do dessa estrutura de
governanga, questionou-se o que os gestores publicos
entrevistados entendiam por governanga publica.
De modo geral, as respostas associaram o conceito
ao trabalho da gestdo publica em conjunto com a
sociedade, de forma integrada e compartilhada para
satisfazer suas necessidades de modo mais racional.
H34, apenas, a exce¢do de um entrevistado que nao
soube formular um conceito.

Embora as defini¢des se assemelhem ao conceito
de governanca publica, notou-se que os gestores a
definiram mais pela intuicdo do que pelo delineamento
técnico e/ou académico. Mesmo sendo intuitiva, por
meio da pesquisa de campo foi possivel enxergar a
governanca nas relagdes horizontais dos municipios
no CIF, pois se identificou a presen¢a dos mecanismos
de lideranga, estratégia e controle (TCU, 2014).

No que se refere a lideranga, os entrevistados
ressaltaram que foi (e ainda é) primordial para a
constituicdo e sustentabilidade do consdrcio, pois
entendem que para o desenvolvimento regional
acontecer e para que haja aderéncia popular, ha a
necessidade de liderancas guiando esse movimento.

Quanto a estratégia, os prefeitos entrevistados
anuiram que existe uma escuta ativa das demandas,
com prévia avaliacdo do ambiente, para entdo definir
caminhos para o alcance dos objetivos. Isso se dd com
constantes reunides entre os membros do CIF e suas
equipes nas prefeituras e, ainda, com representantes
de érgaos de classe da sociedade civil.

Além da publicacdo dos atos no Diario Oficial, o
controle se materializa na periddica prestacdo de
contas que acontece para o Tribunal de Contas e
Conselho Fiscal (6rgdao que compde a estrutura do
CIF, composto de um vereador de cada municipio e
de representantes da sociedade civil).

A presenca dos preceitos da governanga na base
do CIF viabilizou a construcio de lacos com os demais
niveis federativos, nacionais e internacionais, bem
como com a sociedade civil.

Apurou-se nas entrevistas que antes da constituicdo
asrelacdes dos municipios brasileiros com o municipio
argentino eram apenas pro forme, reduzidas a questoes
aduaneiras pontuais. De igual maneira o relacionamento
dos municipios com a esfera estadual e federal era
restrita e limitada, justificada na pouca expressividade
dos municipios e o extremo alijamento territorial.

Os gestores entrevistados narram que eventualmente
se conseguia acesso a “projetos padroes” dos governos
estadual e/ou federal, como por exemplo, a construcdo
de uma creche ou a doagdo de um 6nibus escolar.
O Prefeito de Barracao (gestdo 2009-2012) ressaltou
que esses projetos pensados e “distribuidos” pelas
demais esferas federativas em geral ndo atendiam
as expectativas, pois ndo existia uma escuta ativa das
reais necessidades municipais.

Essa circunstancia comprova a precariedade
do diadlogo federativo e a pouca efetividade de um
desenvolvimento pensado de cima para baixo.
Sem conhecer com profundidade as deficiéncias dos
governos subnacionais, onde de fato havera o gozo das
politicas publicas pela populagdo, a tendéncia é que
a politica ndo vingue. A adequacdo as necessidades
dos municipios demanda governanca entre os niveis
governamentais para fomentar o desenvolvimento
que verta de baixo para cima.

Relatou-se também que firmar parcerias com os
governos estaduais/federal demandava um extenuante
empenho politico, muitas vezes frustrados quando
a sigla partidaria nao era compativel. Essa realidade
tomou outros ares apés a constituicdo do CIF.
Narraram os Prefeitos e o Coordenador do Consoércio
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que a acdo integrada trouxe mais articulagdo e peso
politico, contribuindo para a visibilidade perante as
demais esferas federativas dos dois paises. Quando
os outros niveis federativos se deram conta de que
atender as demandas de consorcios poderia resultar
em economia e facilidade no controle do recurso,
se passou a privilegiar as demandas consorciais
aquelas isoladas. Os municipios do CIF passaram
a ser enxergados como um bloco Unico, com mais
representatividade, enfraquecendo o (des)prestigio
as siglas partidarias opostas.

A expressdo de governanc¢a conjunta foi tdo
grande frente as escalas estadual e federal dos dois
paises que, em 2011, realizou-se na fronteira uma
agenda integrada com os governadores de Misiones
(Argentina), Parand e Santa Catarina, oportunidade
em que os trés governadores, os trés prefeitos do
CIF, o prefeito argentino e o Ministro do Turismo de
Misiones formalizaram um Protocolo de Intengdes
contemplando o comprometimento com as agdes
referenciadas no quadro 2.

Esse feito inédito demonstra que a articulacdo de
um consorcio intermunicipal pode criar melhores
condi¢des de negociacdo dos municipios com os
governos estaduais e federais, assim como na escala
transnacional, estratégia que pode ser adotada em
outras regides do pais.

Mesmo a despeito das limita¢cdes legais, as
entrevistas deixaram claro o avango da relagéo Brasil
e Argentina, estreitando-se o didlogo, a boa vontade
e a cooperacao, resultando em a¢cdes que claramente
modificaram o territério fronteirico. Tratando da
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relacdo internacional, em tempos em que o pacto
transnacional do Mercosul encontra-se fragilizado,
a experiéncia do CIF, atrelada a contribuicdo da
governanca multinivel nesse processo, pode funcionar
como uma oportunidade para revisitar as relacoes
transnacionais e conceber nova expressividade ao
pacto do Mercosul, a comecar pelo amadurecimento
conjunto dos paises para entabular previsao legal da
constituicdo de consércios internacionais com vistas
a fortalecer e desenvolver as regides de fronteira.

Retomando a andlise do relacionamento com as
demais esferas governamentais, hd unanimidade entre
os entrevistados em assentir que a receptividade dos
governos estaduais e federal se modificou desde entio,
ja que se passou a dar mais atencdo as necessidades
pontuais e reais reclamadas pelos municipios, invertendo
o histérico modelo de desenvolvimento exdgeno.
Esse panorama apresentado pelo caso concreto se alinha
as premissas tedricas de que a governanga multinivel
€ ao mesmo tempo uma teoria de mobilizagdo politica,
de elaboracdo de politicas publicas e de estrutura
(Piattoni, 2009), cujo desencadeamento acontece com o
fortalecimento das por¢des regionais e a reestruturacao
no compartilhamento de responsabilidades entre
as esferas governamentais (Peters & Pierre, 2001;
Hooghe & Marks, 2001).

Outro exemplo concreto da governanga entabulada
entre diversos niveis foi a parceria firmada com o
Sebrae para elaboracdo de projetos técnicos que
subsidiem o recebimento de recursos conveniados e a
criacdo do Gabinete de Gestao Integrada (GGI), 6rgao
vinculado ao CIF, sem hierarquia, que delibera e executa

Quadro 2 - Protocolo de Infencdes Brasil e Argenting

Estruturaco do Programa Lider e Caminhos da Fronteira

Construgdo do Parque Turistico Ambiental de Infegractio — Brasil /Argentina e da Aduana Integrada de Turistas;

Projeto urbanistico infegrado com a identificaco das divisas do Parand, Santa Catarina e Misiones;

Captagdo de recursos para o custeio de atendimento hospitalar;

Implantagdio da rede coletora de Esgoto Sanitdria e rede de distribuigdo de dgua integrada Brasil /Argentina;

Terminal rodovidrio integrado Parand, Santa Cafarina e Misiones;

Centro Cultural Integrado Parand, Santa Catarina e Misiones;

Apoio institucional dos Governadores para a implantagdo da Universidade pablica e gratuita;

Apoio institucional dos Governadores para aprovagdo no Congresso Nacional brasileiro que trata do acordo Brasil e Argentina — Localidade Fronteirica Vinculada;

Estruturagdo da Aduana Infegrada de Cargas;

Apoio e estrutura para o fomento da producto agricola.

Fonte: Caderno de acdes integradas do CIF (2013)
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acOes por consenso, visando prevenir e controlar a
violéncia e criminalidade na tri-fronteira. Esse 6rgao
conta com a participacdo de varias institui¢des e
orgdos vinculados as trés esferas governamentais,
dentre os quais se destacam a Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Receita Federal do Brasil, Defesa Civil,
dentre outros.

A multipla interface suprarreferida relata a
capacidade de articulagdo do CIF em mobilizar atores
e conjugar esforcos e competéncias distintas em prol
de objetivos em comum, alinhando-se a perspectiva
tedrica apresentada por Procopiuck (2011), no sentido
de que os governos seguem como protagonistas nos
processos de elaboracdo de politicas publicas, sem,
no entanto, monopolizar as decisdes, ja que uma
variedade de outros atores, detentores de outros
recursos (informacgdes e capacidades), passam a
influenciar e interagir nas diversas arenas politicas.

Ainteracdo naarena politica e a estruturacdo dessa
rede de governanca tém como finalidade concretizar
acdes que desenvolvam a circunscrigdo regional.
Sem isso poder-se-ia dizer que a mobilizacao foi
em vao. No caso concreto, a governanga multinivel
construida no CIF resultou em a¢bes concretas em
diversos segmentos, que vao desde o planejamento
e desenvolvimento regional até questdes ligadas a
infraestrutura, saide, educagdo, seguranga, e valorizacdo
do comércio local. Para que se possa visualizar com
clareza, organizou-se todas as a¢des planejadas,
concretizadas ou em execucdo pelo CIF no quadro 3.

As agdes descritas acima, segundo depoimento
uninime dos entrevistados, ndo teriam se viabilizado
sem o CIF. O Prefeito de Dionisio Cerqueira (gestdes
2009-2012 e2013-2016) exemplifica que a instalacdo
da agéncia do INSS, a qual s6 é autorizada para
municipios com mais de 25 mil habitantes, sé foi
possivel porque se considerou a populagao unificada
dos trés municipios. Houve unanimidade também
ao afirmar que as benesses das a¢des deixaram de
ser apenas localizadas para alcancar a regido, como
por exemplo, o impacto da implantacdo do Instituto
Federal do Parana [IFPR], a instalagao da agéncia do
INSS e da aduana de cargas.

A inovacdo na forma de gerenciar interesses e
conduzir politicas publicas, seguida de uma agenda
positiva de resultados concretos, despertou o
interesse em constituir consoércio. Apds o CIF, em
regides vizinhas, ja foram constituidos pelo menos

dois novos consorcios voltados ao desenvolvimento,
sao eles: Consorcio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Fronteira
do Sudoeste do Estado do Parana (CIFRA), formado
pelos municipios de Bela vista da Caroba, Capanema,
Coronel Vivida, Pérola d’Oeste, Planalto, Pranchita
e Santo Antdnio do Sudoeste e o Consoércio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Sudoeste Pinhais do Estado do Parana
(CI PINHAIS), integrando os municipios de Coronel
Domingos Soares, Hondrio Serpa, [tapejara d"Oeste,
Mangueirinha, Sdo Jodo e Veré.

Por derradeiro, tomando em conta que a governanga
multinivel pode adotar dois tipos, constatou-se que o
tipo I, aquele que extrapola os niveis fixos tipicos das
estruturas classicas do federalismo para inaugurar
uma infinidade deles, apresenta-se mais prospectivo.
Isso porque os avangos, representados pela nova
cultura de relacionamento e pelas agdes concretizadas,
se viabilizaram a partir da reinvenc¢do na relagdo
interfederativa, envolvendo a interface de multiplos
niveis governamentais e ndo governamentais. O CIE,
embora protagonizado pela acdo politica dos gestores
municipais, nasceu de um reclame da sociedade
civil e a sua constituicdo, por envolver o municipio
argentino, alcangou o nivel transnacional. A interface
também aconteceu nos niveis Federal e Estadual com
apoio financeiro e com a sociedade civil organizada
ja que conta com o apoio do Sebrae, parceiro ativo e
indispensavel na conformacgao de projetos e de outras
entidades, tais como Ascoagrin e conselhos populares
para a definicdo da estratégia de acdo.

Diante disso, a figura 2 traduz a representac¢io
grafica da governanca nos multiplos niveis do caso
em apreco.

Nessarepresentacao grafica buscou-se demonstrar
ainterseccao multipla, flexivel e fluida entre os niveis,
deslocando e pulverizando os polos decisdrios.
0 municipio argentino segue representado pela
interseccdo com os demais municipios integrantes
do CIF e, nele, a intersec¢do com os governos federal
e estadual argentino. Optou-se por ndo o interligar
diretamente ao circulo representativo do CIF para
chamar a atencdo para a auséncia de vinculo legal, mas
que, no entanto, como visto ao longo da pesquisa, ndo
impede a fluidez da governanca. A sociedade civil é
representada pela intersec¢do com os municipios, pois
é nos municipios que a popula¢do tem voz mais ativa,
jaque é ali que vive e usufruiu das politicas publicas.
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Quadro 3 - Principais agdes do CIF

. Continua
Aciio Resultado .
Situactio
Planejamento e desenvolvimento regional
e B s () Mobilizar, integrar ¢ cu.puurhur liderancas para elaboracdo de um plano conjunto para Redlizada em 2009
’ 0 desenvolvimento regional;
T o e Promover o desenvolvimento infegrado dos municipios da regido de fronfeira a parfir Redlizada em 2009

de quatro eixos estratégicos: educagdo, turismo, agroecologia e produtos locais

Foco na divulgacto do comércio, indstria, turismo, agropecudria, produtos locais,

EXPOCIF
esportes, lazer e cultura

Realizada anualmente

Infraestrutura para o desenvolvimento econémico

Nova aduana integrada de cargas Brasil /Argentina Ampliagdo da capacidade de operacionalizacdo do comércio fransnacional Em execucto

Definir o tragado da Ferrovia da Integragdo Dionisio Cerqueira-

Hejf Escoamento da producio de bens da regido de fronteira até o porto e vice-versa Em execucio

Escoamento de bens da regito da fronteira até a capital da Provincia de Misiones

Ferrovia entre Bernardo de Irigoyen e Posadas () Planejoda
Construgdo da Ruta 14 entre Bernardo de Irigoyen a San Pedro | Ligacdo do centro da Argentina até a fronteira, facilitando o transporte de cargas. Em execucto
Instrumentalizaco do aeroporto de Dionisio Cerqueira Operacionalizar voos comerciais e de cargas no aeroporto de Dionisio Cerqueira Planejoda
Confinua
Poduto local Eluborugﬁo de feiras para divulgacto de produtos locais para aquecimento da Em execucio
economia local. ’
Turismo
Parque Turistico Ambiental de Infegragdo Revitalizacto da nascente do Rio Peperiguaci e transformacto do conceito de limite Redlizada
Construgdo do Centro de Atendimento ao Turista — CAT Satisfagdo e maior fempo de permanéncia dos turistas Em execucio
i?;:;:ﬁgo B D D T S Melhoria e agilidade no atendimento dos turistas Planejada
Saude
Reforma e ampliaco do hospital de Dionisio Cerqueira Atendimento qualificado na drea de abranggncia do CIF Em execucto
Transporte infegrado de pacientes Reducdio de custos de fransporte e afendimento humanizado Em execugdo
Custeio de atendimento hospitalar Repasse de recursos do Fundo MERCOSUL, Governo Federal e Estadual Planejada
Educacao
Implantagdo do IFPR Oferta de ensino superior e profissionalizante gratuifo e de qualidade Realizada em 2015
Escola bilingue Formaciio de cidaddos biligues e inferativos social e culturalmente Redlizada em 2012
Conclusdo

Para reverter o baixo indice de desenvolvimento da educagdo bdsica: educactio em

. L Realizada em 2012
tempo infegral, acompanhamento pedagdgico, efc.

Implantagdio do Programa Mais Educagdo

Urbanismo e meio ambiente

Projeto de urbanismo infegrado Melhoramento das vias piblicas e identificacto transfronteirica padronizada Em execucto
Conclusdio

Coleta seletiva e reciclagem do lixo Reducio de custos e preservacdo ambiental Redlizada em 2011

Habitacao

Terar o déficit habitacional na fronteira Construcdio de 930 casas populares Planejada

Previdéncia social

Facilidade na fiscalizacto e encaminhamento de beneficios sem necessidade dos

Instalaco da Agéncia do INSS . }
’ municipes se deslocarem para outras cidades

Em execugdo

Fonte: Caderno de acdes infegradas do CIF (2013)
Nota: Adaptado pelas autoras
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Quadro 3 - Confinuacio...

_ Continua
Aciio Resultado .
Situacdo
Rodoviario
Patrulha rodovidria Gnica Integragdo das mdquinas rodovidrias (patrolas, fratores, caminhdes) Realizada em 2012
Agricultura
Fortalecimento da produgdo de fruticultura Fortalecimento da Associacto e da Cantina de Vitiviniculfores Em execugdo
) ' ' . Forfalecimento do FARBOM para melhorar a renda das familias e evitar o éxodo .
Fortalecimento da cadeia produtiva do leite l Em execugdo
Seguranca Publica
Implantago do Programa Nacional de Seguranca e Cidadania | Realizar o monitoramento da fronteira para controle e reduciio da criminalidade Planejada

Fonte: Caderno de acdes integradas do CIF (2013)
Nota: Adaptado pelas autoras

Legenda

B- Barracdo M - Misiones

Bl- Bernardo de Irigoyen PR - Parana

BJS — Bom Jesus do Sul SC — Santa Catarina

CIF- Consércio Intermunicipal da Fronteira  SOC. CIVIL — Sociedade civil
DC - Dionisio Cerqueira U - Uniao

U Arg — Unido (Argentina)

Figura 2 - Representagdo da governanca mulfinivel fipo Il no caso concrefo
Fonte: Elaborado pelas autoras
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Vale observar que a representacdo ndo ignora a
estrutura federativa classica, mas amplia os nichos
relacionais em reveréncia a descentralizacdo da tomada
de decisdes e execugdo das mesmas, comungando com
a premissa de desenvolvimento enddgeno.

A partir dessa percepgdo abre-se a possibilidade de
se pensar no consorcio puiblico como o instrumento
fomentador e viabilizador da prépria governanga
entre os diversos niveis, pois, em verdade, é a
governanga - e seus preceitos de reinvenc¢ao da forma
de se relacionar voltada a efetividade das politicas
publicas - que promove a reestruturacio reclamada
para bem alcancar o desenvolvimento em todas as
escalas, sobretudo nas porgdes regionais.

Consideracoes finais

Alcanca-se, enfim, a possibilidade de responder
o objetivo geral desse trabalho: qual a contribuicdo
da governanca multinivel para o processo de
desenvolvimento regional?

J& nas linhas introdutérias anotou-se que o
principio federativo é a pedra fundamental do Estado
Brasileiro. A partir da Constituicdo Federal de 1988 a
estrutura federativa sofre consideravel reformulacdo
para descentralizar a estrutura de poder afrouxando,
assim, a concentracdo de poder historicamente
assentado na Uniao.

No entanto, a vivéncia pratica da gestao publica
informa ser inegavel a preeminéncia da Unido em
praticamente todas as matérias constitucionais e
infraconstitucionais, assim como a concentragdo de
receitas tributdrias, circunstancia que desalinha, na
pratica, a concretizacdo de politicas ptblicas, sobretudo
nas porgdes locais e regionais. Nesse panorama
a governanga apresenta-se como a resposta para
reverter essa fragilidade sem que haja necessidade
de modificar o texto constitucional.

Levando em conta todo o apanhado da pesquisa,
tem-se que a governan¢a multinivel exerce papel central
e catalisador no processo de desenvolvimento regional,
isto é, tem a capacidade de atrair elementos e atores
de um dado meio para transformar o seu contexto,
transformando-o a partir do fluxo de informagdes,
comunhdo de vontades e perspectivas inventivas e
inovadoras, rompendo estruturas centralizadoras,
rigidas e engessadas para otimizar as competéncias

Governanga multinivel para o desenvolvimento regional

constitucionais e o emprego de recursos publicos para
bem alcangar a finalidade de ser do Estado.

Uma regido que se estrutura a partir da jungdo
de esforgos locais, que coopera entre si e estabelece
uma cultura de governanga em multiplos niveis, tem
mais potencialidade de despontar no cenario nacional
e, por que nao, no cenario internacional em tempos
em que a globaliza¢do cada vez mais afina os lagos
transnacionais.

Observou-se que os municipios ora estudados,
agasalhados pela figura juridica do consoércio publico
intermunicipal, conseguiram equacionar dificuldades
comuns e para isso, mesmo que de forma intuitiva,
construiram um sistema de governanga multinivel
que nasceu no nucleo fronteirico e se espraiou para
uma ampla rede de atores e instituicdes nacionais e
internacionais, fomentando a participacio cidada na
formulagdo e gestdo integrada dos planos sustentaveis
de desenvolvimento dessa porg¢do regional, confirmando
uma importante perspectiva acerca da governanca
multinivel: a forca que possui de transformar o liame
democratico para estreitar as relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, funcionando como instrumento
habil para, se ndo superar a questao cultural de pouco
envolvimento do cidaddo nas decisdes publicas,
ao menos contribuir para amadurecer uma nova
perspectiva participativa.

Como resultado, a articulacdo dos municipios que
integram o CIF, aliados a parceria com o municipio
argentino, propiciou: o aparecimento de umaidentidade
regional; a dinamiza¢do da tomada de decisdes que
passaram a ser conjuntas e baseadas nos interesses
regionais, restringindo interesses individuais; o
diagnéstico e valorizagdo das potencialidades locais,
atingindo resultados positivos com o aumento da
capacidade de realizacao a partir da otimizac¢do dos
custos e fortalecimento politico-institucional perante
os demais entes da federacao.

Nota-se que embora o municipio argentino ndo
esteja formalmente incluido no pacto do consoércio,
jaque é ausente a regulamentacao transnacional que
venca os embaracos juridicos e orcamentdrios, gracas
ao fluxo de governanca, a troca e o apoio mutuo tem
gerado frutos positivos, especialmente no que diz
respeito a aproximacao politica dos dois paises em
prol da regido, conforme evidencia o protocolo de
intencoes referenciado no quadro 2.

Essanog¢do traz outra importante constatacdo do
estudo: a governanc¢a multinivel, embora flua melhor
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em um ambiente institucionalizado por normas, ndo
depende de regulagdo legal, pois pode nascer e fluir
da boa vontade em agir para um resultado diferente
e, mais que isso, por vezes ela pode ser o ponto inicial
para criar um ambiente de flexibilidade e fluidez a
partir do qual se constréi mecanismos regulatérios
e normativos que atendam as especificidades de
cada relagdo.

Outra nogdo igualmente relevante foi apresenta
pelo estudo, a de que, pelo seu carater multifacetado,
ndo se pode afirmar que exista um formato/modelo
Unico de governanc¢a multinivel, pois é justamente
da sua pluralidade, capacidade adaptativa e flexivel
que é possivel realizar experimentacdes para buscar
a eficiéncia almejada, por isso mesmo nio ostenta ser
um modelo de validade universal. Tanto é verdade
que na Unido Europeia a governanga multinivel foi
estabelecida em nivel supranacional fluindo de cima
para baixo, ao contrario da estrutura de governanca
ora estudada, a qual enaltece o0 movimento inicial
enddgeno.

Sabe-se, contudo, que a estruturagdo da governanca
multinivel, sobretudo em nivel transnacional, ndo é
instantanea e que tanto os paises latino-americanos,
assim como a propria estrutura federativa brasileira,
ainda se encontram em estagio embrionario na
redefinicdo de suas identidades, convivendo com
a auséncia de infraestrutura institucional eficiente,
elevada centralizacdo de competéncias e recursos,
bem como corrupcdo endémica, situagoes, estas,
que atrasam e prejudicam a cultura de governanca.

De todo modo, é possivel concluir que o objetivo
proposto foi alcang¢ado, pois as constatagdes
proporcionaram a resposta a questao norteadora do
estudo, no sentido de que a governan¢a multinivel
desempenha papel catalisador e essencial na condugao
dos novos movimentos voltados a desenvolver porcdes
regionais, ja que mobiliza atores dos mais diversos
niveis por meio de aliangas pautadas na confianca e
transparéncia e potencializa capacidades, recursos e
experiéncias otimizando a agdo para alcang¢ar novos
resultados.

O estudo ndo teve a pretensdo de esgotar o
assunto, mesmo porque é passivel de se desdobrar em
diversos enfoques. Sugere-se, como oportunidade para
estudos vindouros, analisar a governang¢a multinivel
no Mercosul para, sob a 6tica empreendida na Unido
Europeia, avaliar os processos de cooperagdo e tomada
de decisao entre paises soberanos e os reflexos para

0s seus respectivos entes subnacionais, ao fito de
fortalecer e dinamizar o desenvolvimento fronteirico
e do bloco da America Latina.

Referéncias

Aalberts, T. E. (2002). Multilevel governance and the future
of sovereignty: a constructivist perspective. Working Papers
Political Science, (4), 1-23.

Abrucio, F. L., & Sano, H. (2013). Associativismo
Intergovernamental: experiéncias brasileiras. Brasilia:
IABS. Recuperado em 16 de junho de 2014, de http://
antigo.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/
segep/modernizacao_gestao_bra_esp/vol_8_associativismo_

intergovernamental.pdf

Amaral Filho,]. (2001) A endogeneizag¢do no desenvolvimento
econdmico regional e local. Planejamento e Politicas
Publicas, (23), 261-286.

Boisier, S. (1996). Em busca do esquivo desenvolvimento
regional: entre a caixa-preta e o projeto politico. Planejamento
e Politicas Publicas, (3), 111-143.

Consdrcio Intermunicipal da Fronteira. (2013). Caderno
das agoes integradas (2a ed). Barracdo. Recuperado em 25
maio de 2014, de http://cif.inovecode.com.br/wp-content/

uploads/caderno-acoes-cif.pdf

Constituicdo Federal (1988, 05 de outubro). Brasilia: Didrio
Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, p. 1.

Dallabrida, V. R. (2010). Desenvolvimento e governanca
territorial: um ensaio preliminar sobre a necessidade da
regulacdo no processo de gestdo do desenvolvimento.
Redes, 15(3), 165-186.

Filippim, E. S., Rosseto, C. R. & Hermes, F. M. F. (2005).
A gestdo do desenvolvimento regional: andlise de uma
experiéncia no Meio-Oeste catarinense. Cadernos EBAPE.
BR, 3(2), 1-13.

Hooghe, L. & Marks G. (2001). Types of multi-level

governance. European Integration online Papers, 5(11).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (2012).
Perfil dos municipios brasileiros: pesquisa de informagdes
bdsicas municipais 2011. Rio de Janeiro: IBGE. Recuperado
em 19 de setembro de 2014, de ftp://ftp.ibge.gov.br/
Perfil_Municipios/2011 /munic2011.pdf

utbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management)



Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada - IPEA.
(2010). Estrutura produtiva e regionalmente integrada:
diagndstico e politicas de redugdo das desigualdades
regionais. Brasilia: IPEA. Recuperado em 10 de setembro
de 2014, de http://www.ipea.gov.br/portal /index.
php?option=com_content&view=article&id=6471

Jesus, D.S.V (2009). Os processos de partilha da soberania na
Unido Europeia. Revista Brasileira de Politica Internacional,
52(2), 115-132.

Knopp, G. (2011). Governanga social, territério e
desenvolvimento. Perspectivas em Politicas Publicas, 4(8),
53-74.

Lei Ordinaria n. 11.107, de 06 de abril de 2005. (2005,
07 de abril). Dispée sobre normas gerais de contratagdo
de consdrcios publicos e dd outras providéncias. Brasilia:
Didrio Oficial da Unido, se¢do 1.

Lei Ordindria n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015. (2015,
13 de janeiro). Institui o Estatuto da Metrdpole e da outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, se¢do 2.

Lenza, P (2011). Direito constitucional esquematizado. 15
ed. Sdo Paulo: Saraiva.

Marks, G. (1992). Structural policy in the European
Community. In: Sbragia, A. (Ed.). Euro-politics. Institutions
and policymaking in the “new” European Communit (p.
191-225). Washington, DC: The Brookings Institution.

Peters, G. B. & Pierre, J. (2001). Developments in
intergovernmental relations: towards multi-level governance.
Policy & Politics, 29(2), 131-135.

Piattoni, S. (2009). Multi-level governance in the EU: does
it work? In: Globalization And Politics: A Conference In
Honor Of Suzanne Berger, MIT, Cambridge, Massachusetts.

Governanga multinivel para o desenvolvimento regional

Pieranti, O. P, Rodrigues, S. & Peci, A. (2007). Governanca
e New Public Management: convergéncias e contradi¢des
no contexto brasileiro. In: Anais do XXXI ENCONTRO DA
ANPAD (p. 1-16). Rio de Janeiro, ANPAD.

Procopiuck, M. (2011). Governanga multinivel e inovagdes em
trajetorias de sistemas sociotécnicos: o caso dos transportes
coletivos de Curitiba. (Tese de doutorado). Programa de
Pés-Graduagdo em Administracdo, Pontificia Universidade
Catolica do Estado do Parand, Curitiba.

Rover, 0.]. (2011). Obstaculos e exigéncias para a governancga
regional. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento
Regional, Taubaté, 7(1), 130-152.

Stein, M.; Turkewitsch, L. (2008). The concept of multi-
level governance in studies of federalism. In: International
Political Science Association - International Conference
“International Politiacl Science: New Theoretical and Regional
Perspectives’, Montreal. Recuperado em 12 de julho de
2014, de: http://pdf-release.net/3087220/The-Concept-
of-Multi-level-Governance-in-Studies-of-Federalism.

Tribunal De Contas da Unido - TCU. Governanga publica:
referencial bdsico de governanga aplicdvel a drgdos e
entidades da administragdo publica e agées indutoras
de melhoria. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao, 2014.

Xavier, T. R, Wittmann, M. L., Inacio, R. 0. & Kern, ]. (2013).
Desenvolvimento regional: uma analise sobre a estrutura
de um consoércio intermunicipal. Revista de Administragéo
Publica, 47(4), 1041-1065.

Recebido: 06/10/2015
Aprovado: 11/04/2016

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management)



