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ACERCA DEL MANUAL

Este manual tiene como objetivo central brindar lineamientos y sugerencias metodolégicas para la incorporacion

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como herramienta de gestion y planificacién en el nivel municipal.

En este sentido, intenta focalizarse en cuestiones tales como el fortalecimiento de las capacidades de gestion, las

competencias jurisdiccionales y el andlisis de las situaciones de contexto como aspectos claves para la formulacién

y seguimiento de metas para el alcance de los ODS a nivel local. No es un material de orden prescriptivo sino que

presenta una serie de estrategias que pueden adaptarse a los contextos y las necesidades especificas de los dife-

rentes municipios y ciudades con que cuenta nuestro pais.

Sus destinatarios son los funcionarios municipales y los equipos profesionales a cargo de la coordinacion y ejecu-

cion de los proyectos que trabajan en temas sectoriales y/o en planificacion.

Reconocer los principales valores y principios que sustentan la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y sus
antecedentes internacionales y nacionales.

Aportar lineamientos y sugerencias metodoldgicas que permitan la incorporacién de los ODS como una herra-
mienta de planificacidn y de gestidon en el nivel local.

Dimensionar el proceso de localizacion de los ODS como una contribucion al esfuerzo encarado por el Estado
Nacional en relacién con la Agenda 2030.

Internalizar y aplicar en la realidad local conceptos tedricos sobre Politicas Publicas, Planificacion local, Sistemas
de informacién local, Objetivos, Metas, Indicadores, Transversalidad en las politicas publicas: Territorializacién,
Pueblos Originarios, Discapacidad, Enfoque de Derechos, Enfoque de Género e Instrumentos de Seguimiento y
Evaluacién.

Valorar adecuadamente la produccion y uso de la informacion a nivel local como insumo para la formulacion,
ejecucién y monitoreo de las politicas publicas.

Favorecer la articulacion de los diferentes niveles de gobierno y la asociacion con diversos actores: sociedad
civil, universidades, sector productivo, otros gobiernos locales, etc.

El Manual esta organizado en cinco médulos:

En el primer maddulo se realiza una descripcion de los antecedentes internacionales y nacionales en la relacidn
con la Agenda 2030 y se sintetizan los elementos constituyentes de la iniciativa.

En el segundo maddulo se presenta una caracterizacidn de los gobiernos locales en nuestro pais.

En el tercero se relacionan los conceptos de politica publica, enfoque de derechos humanos (EDH) y planifica-
cidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su contribucién a la gestidn local.

En el cuarto se describen los componentes de un sistema de informacidn local y se enfatiza la importancia de la
elaboracion de metas e indicadores para la realizacidn de acciones de evaluacidon y monitoreo de las politicas.
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e En el mddulo cinco se presenta una metodologia y se realizan recomendaciones para facilitar el proceso de
adaptacion de los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible en el ambito local.

Todos los médulos cuentan con desarrollos conceptuales, citas bibliograficas especificas y de ampliacidn de los
contenidos; herramientas metodoldgicas, ejemplos destacados y ejercicios de aplicacion.
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EL CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES COMO ORGANO RECTOR

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) -www.politicassociales.gob.ar- creado en el afio
2002 es un organismo dependiente de Presidencia de la Nacidn; constituye un espacio de articulacién para la pla-
nificacién y coordinacién de la politica social nacional a fin de lograr una correcta y eficaz administracion de los
recursos destinados a la misma. La presidencia honoraria del CNCPS es definida por el Presidente de la Nacidn.

El CNCPS es el 6rgano rector de la coordinacién y priorizacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y, en ese
marco, realiza el seguimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en funcidn de las priori-
dades en politicas publicas establecidas por el Estado Nacional a través de instancias interinstitucionales que invo-
lucran a ministerios y organismos nacionales y orienta, ademas, los procesos de adaptacidn en los niveles subnacio-
nales: provincias y municipios.

Para visitar: www.odsargentina.gob.ar

Entre las principales funciones del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales se encuentran:
1. Eldisefio de las politicas sociales prioritarias para el corto plazo;

2. las definiciones estratégicas para el mediano y largo plazo;

3. la coordinacion de la gestion de los organismos responsables de la politica social nacional;

4. laarticulacidn de los planes sociales nacionales con los planes sociales provinciales y municipales y

5. el monitoreo y evaluacién de las politicas y programas sociales.

El Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales ha establecido un plan estratégico, que desarrolla a tra-
vés de las siguientes lineas de accion:

Enlace interministerial: Impulsa y sistematiza un proceso interministerial e interinstitucional para tratar temas es-
pecificos de politica social mediante la organizacién de mesas de enlace y otras instancias.

Politicas transversales: Son parte integrante del Consejo, la Comision Nacional Asesora para la Integracion de Per-
sonas con Discapacidad (CONADIS) -www.conadis.gob.ar- y el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM)
-www.cnm.gob.ar- que constituyen los organismos rectores en materia de Discapacidad y Género.

Implementacidn del Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTyS) (www.sintys.gob.ar): A través
de este organismo se realiza el intercambio de informacion de caracter patrimonial y social de las personas fisicas y
juridicas, en base a los cruces entre las bases de datos alojadas de organismos publicos de los diferentes niveles
jurisdiccionales.

Coordinacién del Programa “Primeros Afnos”: Orientado a acompanfar la crianza de nifios y nifias de 0 a 5 afios
fortaleciendo las capacidades de las familias en situacién de vulnerabilidad.

Implementacidn del Sistema de Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO): A través de este orga-
nismo se realiza el disefio e implementacion de sistemas destinados a producir informacién que permita diagnosti-
car la situacién socioecondmica de la poblacion y efectuar analisis Utiles para la formulacion de politicas. Dichos
sistemas son aplicados en los niveles nacional, provincial, municipal y local.
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Dadas las responsabilidades primarias descriptas y la reconocida experiencia de articulacién e intercambio de poli-
ticas publicas del gobierno nacional llevadas a cabo como punto focal de la Agenda del Milenio y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (iniciativa global que concluyé en el afio 2015), es que el Consejo Nacional de Coordinacidn
de Politicas Sociales resulta el organismo natural para realizar la vigilancia del cumplimiento de los ODS y coordinar
acciones integradas para alcanzar el logro de los mismos y la erradicacién de la pobreza extrema.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York en septiembre de 2015 los Estados
Nacionales miembros de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU) aprobaron en el documento “Transformar nues-
tro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, los 17 Objetivos y 169 Metas que deberan ser cumplidos
de aqui al 2030. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas retoman las lecciones aprendidas
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se proponen dar cuenta de los desafios pendientes.

Estos objetivos integran todas las dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la ambiental y la social, y se
basan en un enfoque de derechos con su caracter de integralidad.

Su naturaleza global de aplicacién y su universalidad involucra a paises de desarrollo y capacidad diferentes y pro-
mueve el respeto de las politicas y prioridades nacionales. Los temas implicados y las metas definidas apuntan a
erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacién de calidad; lograr la
igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia sustentable; promover el crecimiento econdmico soste-
nido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz; facilitar el acceso a la justicia y forta-
lecer una alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
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¢QUE SON LOS ODS?

Los ODS abarcan una multiplicidad de temas y cuestiones, siendo muchos de ellos transversales a la actuacion de
diversos organismos del gobierno nacional. Por lo cual, el cumplimiento de las metas que defina la Argentina reque-
rird de la vinculaciéon y articulacion de esfuerzos y politicas de diversas areas del gobierno nacional.

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

o

LLLLN
LLLLLIN

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Ademas, el documento fundacional de la Agenda 2030 Transformar nuestro mundo, la Agenda 2030 para el desa-
rrollo sostenible es muy claro cuando afirma que el desafio mayor que enfrenta el planeta es la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, que constituye un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible.

Existe un consenso generalizado acerca del caracter multidimensional de la pobreza, y por tanto, el abordaje de las
familias en situacion de vulnerabilidad social no es responsabilidad de un solo organismo o ministerio sino que
requiere el concurso de un conjunto de politicas integradas.

¢QUE SIGNIFICA LA “LOCALIZACION DE LOS ODS”?

El proceso de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en municipios implica integrar dichos objetivos
a los ejes estratégicos de la politica gubernamental, establecidos por cada municipio. Implica, asimismo, la incorpo-
racion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econédmica y ambiental; y la determinacién de un
nucleo prioritario de metas e indicadores que permitan el seguimiento y la reorientacion de las acciones de go-
bierno. La localizacidn se refiere a cdmo los ODS pueden proporcionar un marco para la formulacion y ejecuciéon de
politicas de desarrollo en el nivel local y también a cdmo los gobiernos locales pueden contribuir al logro de los ODS
a través de su accionar.

El ODS 11 sobre ciudades y asentamientos humanos sostenibles es el eje central del proceso de localizacién y su

inclusién en la Agenda 2030 se debe al creciente reconocimiento internacional de la importancia de la dimensién
subnacional del desarrollo®.
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La vinculacidn del ODS 11 con las dimensiones urbanas de los restantes 16 objetivos constituye una parte esencial
del proceso de localizacion.

La importancia de la localizacidn radica en que mientras que los ODS son globales, su alcance dependera de la
capacidad de cada nivel gubernamental para hacerlos realidad en cada provincia, ciudad, pueblo, barrio, etc.

Todos los ODS poseen cuestiones directamente relacionadas con las responsabilidades de los gobiernos locales, en

particular respecto de la prestacién de servicios bdsicos, de su cercania con las comunidades y, por lo tanto, respecto
de la participaciéon de la ciudadania y la rendicion de cuentas.

Hoy no quedan dudas que la planificaciéon es una practica que debe ser recuperada por el Estado en todos sus

niveles, porque el desafio consiste en construir y consolidar sociedades mas justas y equitativas con inclusién social,

para lo cual hay que colocar el desarrollo humano en el centro de todas las decisiones de politica.

En este sentido, los ODS, sus metas e indicadores, pueden considerarse una adecuada herramienta de planificacidn,

evaluacion y monitoreo de las politicas orientadas a tal fin. Las principales ventajas y oportunidades que provee la

incorporaciéon de los ODS como herramienta de la gestion a nivel local son:

e Favorecer un mayor reconocimiento de la necesidad de formular y ejecutar politicas publicas desde una pers-
pectiva integral y de hacer esfuerzos en la planificacion y el seguimiento de las mismas.

e Facilitar la inclusidn en la agenda de temas transversales a las distintas areas de gobierno.

e Promover la incorporacion del enfoque de derechos (EDH) en las politicas publicas.

e Proveer oportunidades para una mejor priorizacion y asignacion de los recursos.

e Estimular mejoras en los procesos de planificacion.

e Colaborar en el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo y evaluacidn de las intervenciones.

e Permitir avanzar en la identificacion de brechas de inequidad.

e Promover la interaccidn entre las areas de gobierno del mismo y de distintos niveles jurisdiccionales permi-
tiendo un mayor conocimiento mutuo y posibilitando acciones conjuntas para mejorar la eficacia de la gestidn

publica.

e Fortalecer al Sistema Estadistico Nacional y los sistemas locales al requerir datos estadisticos comparables,
continuos y confiables.

e Proveer una mas clara visibilizacion de los roles diferenciados del municipio en relacién a la informacién: reco-
lector de datos, productor de datos y usuario de datos.
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En un pais federal como la Argentina que presenta importantes disparidades regionales, resulta importante que
estos objetivos reflejen a su vez las realidades locales mediante la realizacién de procesos de adaptacion a nivel
local.

Los municipios argentinos poseen un alto potencial para generar intervenciones de politica con un impacto directo
sobre la calidad de vida de la ciudadania y es por ello que para alcanzar las metas propuestas para 2030 resulta
imprescindible la participacidn activa de los mismos para su logro.

El equipo del proyecto Objetivos de Desarrollo Sostenible del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
espera que el presente material constituya una herramienta técnica que contribuya al conocimiento e incorporacién
en la gestién municipal de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y facilite la armonizacién de las
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales de las politicas publicas locales.

1El documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucién A/69/L.85 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas del 12 de agosto de 2015) plantea: “Reconocemos que la gestion y el desarrollo sostenibles del medio urbano son fun-
damentales para la calidad de vida de nuestros pueblos. Trabajaremos con las autoridades y las comunidades locales para renovar y planificar
nuestras ciudades y asentamientos humanos fomentando la cohesiéon comunitaria y la seguridad de las personas y estimulando la innovacion
y el empleo. Reduciremos los efectos negativos de las actividades urbanas y de las sustancias quimicas que son peligrosas para la salud y el
medio ambiente, incluso mediante una gestidén ecoldgicamente racional de los productos quimicos y su utilizacién sin riesgos, la reduccion y
el reciclado de los desechos y un uso mas eficiente del agua y la energia, y trabajaremos para minimizar el impacto de las ciudades en el
sistema climatico mundial. Aguardamos con interés la préxima celebracion en Quito de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vi-
vienda y el Desarrollo Urbano Sostenible”.
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LA AGENDA 2030 Y EL PROCESO
DE ADAPTACION DE ARGENTINA







MODULO |

A lo largo de este mddulo trabajaremos en torno a cinco tematicas nodales que nos permitirdn conocer en qué
consiste la Agenda 2030 y nos ayudaran a dimensionar la importancia del accionar de los gobiernos locales en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De este modo, recorreremos los siguientes apar-
tados:

e La Agenda 2030. Antecedentes internacionales.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 en la Argentina. Etapa preparatoria.

La Agenda 2030 en la Argentina. El proceso de adaptacion en el ambito gubernamental.

La Agenda 2030 vy el papel de los sectores no gubernamentales.

LA AGENDA 2030. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas han establecido una base sélida para el desarrollo sosteni-
ble y han ayudado a conformar la nueva Agenda. Mencionaremos tan sélo dos antecedentes importantes: los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de
Janeiro (Conferencia de Rio+20)*.

En septiembre de 2000, sobre la base de una década sin precedentes de conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas, los lideres del mundo se reunieron en la sede de Nueva York para adoptar la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas (www.un.org/es). Gracias a esta Declaracion, los paises asumieron el compromiso de una nueva
alianza mundial para reducir la pobreza extrema y se establecié una serie de ocho objetivos, con plazo limite en
2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas comprometia a los dirigentes mundiales a luchar contra la po-

breza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacién contra

la mujer.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio son:

1.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefanza primaria universal.

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

La Argentina enriquecid la propuesta de Naciones Unidas al incorporar un nuevo Objetivo, el de “Promover el tra-

bajo decente”, lo cual supuso que Argentina definiera una serie de indicadores relacionados con trabajo. Por lo

tanto, en un ejemplo de adaptacion de una iniciativa global a la realidad de un pais, la Argentina tenia 9 ODM.

En el Informe 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (www.undp.org), se da cuenta del progreso alcan-

zado:

A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en pobreza extrema se ha reducido en mas de la mitad.

El porcentaje de personas con nutricion insuficiente en las regiones en desarrollo cayd a casi la mitad desde
1990.

La cantidad de nifios en edad de recibir enseiflanza primaria que no asistid a la escuela cayd a casi la mitad a
nivel mundial.

La tasa mundial de mortalidad de nifios menores de 5 afios disminuyd en mas de la mitad.

Desde 1990, la tasa de mortalidad materna ha disminuido en un 45% a nivel mundial.

Se han evitado mas de 6,2 millones de muertes causadas por paludismo entre los afios 2000 y 2015, principal-
mente de nifios menores de 5 afios de edad en Africa subsahariana.

Las nuevas infecciones del VIH disminuyeron en aproximadamente 40% entre 2000 y 2013.

El marco de los ODM fortalecio el uso de datos sélidos y confiables para una toma de decisiones empiricas a medida

qgue muchos paises integraban los ODM a sus propias prioridades nacionales y estrategias de desarrollo. El uso de

datos confiables para monitorear el progreso de los ODM también permitié a los gobiernos a niveles nacionales y

subnacionales enfocar de manera eficaz sus politicas, programas e intervenciones de desarrollo.

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible /18 / Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales


http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg1
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg2
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg3
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg4
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg5
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg6
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg7
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals/mdg8

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio +20, realizada en Brasil en Junio de
2012 se adoptd el documento El futuro que queremos (ww.rio20.un.org).

RIO+20

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible

Este documento final reconocié la importancia y utilidad de desarrollar un conjunto de objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) basados en la Agenda 21, el Plan de Implementacién de Johannesburgo y los Principios de Rio, que
incorporen de forma equilibrada las tres dimensiones del desarrollo sostenible y sus interrelaciones, y sean coheren-
tes con la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo posterior a 2015.

Se establecid un proceso intergubernamental inclusivo y transparente para formular los ODS en el marco de la Asam-
blea General, y se acordd crear un Grupo Abierto de Trabajo compuesto por 30 representantes de los cinco grupos
regionales de las Naciones Unidas para lograr una representacion geografica equitativa y equilibrada.

En 2013, se publicé el Informe del “Panel de Personas Eminentes” designado por el Secretario General de la ONU,
Ban Ki Moon, para el tratamiento de la agenda post 2015.

Este informe, titulado “Una nueva alianza global: erradicacion de la pobreza y transformacion de las economias a
través del desarrollo sostenible”, proponia cinco ejes transversales:

e No dejar a nadie atras.

Poner el desarrollo sostenible en el centro.

Transformar las economias para lograr empleo y crecimiento inclusivo.

Construir la paz e instituciones efectivas, abiertas y responsables.

e Forjar una nueva alianza global.

En septiembre de 2014 se presentd un informe a la Asamblea General de Naciones Unidas con una propuesta de
Objetivos de Desarrollo Sostenible para que ésta los examinara y adoptara las medidas adecuadas. Por su parte, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (www.cepal.org/es) habia iniciado en 2012 la difusién
de iniciativas de seguimiento y reporte de los ODM, considerando que la valoracion de los procesos era de especial
interés, especialmente ya cerca del plazo fijado para el cumplimiento de las metas y habiendo comenzado la discu-
sién respecto a la agenda de desarrollo post 2015.

Finalmente, el 25 de septiembre de 2015 en Nueva York, los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptaron oficialmente la nueva agenda global: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para visitar:
e Documento fundacional de la Agenda 2030 (www.un.org).
e ODS y sus metas (www.un.org).
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El documento fundacional de esta nueva agenda global se titula “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” mediante el cual concluyd, como se ha dicho, un proceso de mds de dos afios de consultas
y acuerdos. La nueva agenda consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible) y sus correspondientes 169 metas. Regira los programas de desa-
rrollo mundiales durante los préximos quince anos. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los
medios necesarios para su implementacidn mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los
mas pobres y vulnerables.

Con ellos, se pretende dar continuidad y completar los Objetivos de Desarrollo del Milenio que culminaron en di-
ciembre 2015. Esta iniciativa entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2016 y culmina en diciembre del 2030. Los
Objetivos y las metas pretenden ser de caracter integral y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
la econémica, la social y la ambiental?® por lo cual se considera que la sostenibilidad ambiental esta estrechamente
vinculada a la inclusién social y la atencion de las necesidades de los mas vulnerables.

La nueva agenda trata aspectos cruciales en materia de educacidn, vivienda, seguridad alimentaria, provision de
servicios basicos, desarrollo urbano, proteccidon social y gestion del riesgo de eventos catastroficos. Incorpora la
nocion de bienes de interés colectivo, asi como la proteccion de los océanos, la atmdsfera y la biodiversidad. Se
apunta a que la humanidad viva en armonia con la naturaleza y se protejan todas las especies de seres vivos3.

El proceso de consultas mediante el cual se establecié la nueva agenda fue mucho mds abierto que el de los Obje-
tivos del Milenio. Hubo una ampliacion de la participacién de nuevos actores como el sector empresarial y diversas
organizaciones de la sociedad civil, de expertos de todo el sistema de Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
nacionales. Esto le otorga a la nueva Agenda una base mas amplia de legitimacion aunque el proceso fue finalmente
consensuado entre los gobiernos nacionales.

A. En cuanto a los contenidos, una de las diferencias con la agenda anterior es su universalidad. Los objetivos se
plantean con una naturaleza global y de aplicacién universal, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacio-
nales de desarrollo y capacidad y “respetando sus politicas y prioridades nacionales”*.

B. Otra cuestion ligada a la universalidad es el enfoque de derechos que tiene esta agenda. Esta centrada en las
personas mas que en los paises. Los Objetivos plantean la extension de derechos a todos y de forma total.

C. Lanueva agenda comprende cuestiones que ya estaban en los ODM: pobreza, hambre, salud, educacion, gé-
nero, agua y saneamiento y trabajo (que no estaba como Objetivo en los ODM pero que la Argentina incorporé

como el Objetivo 3).

D. Aparecen como Objetivos cuestiones ligadas a lo ambiental: energia, cambio climatico, cuidado de océanosy
mares, y defensa de los ecosistemas.

E. Hay un Objetivo especifico para el tema “desigualdad” en los paises y entre ellos, cuestién que en los ODM no
estaba.

F. Hay Objetivos especificos sobre industrializacidn inclusiva, ciudades inclusivas, modalidades de consumo y so-
bre la construccidn de sociedades pacificas.
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G. En relacidn con los Objetivos de Desarrollo del Milenio la nueva agenda no implica solamente la cooperacion
Norte-Sur, sino que se concibe como una agenda de cooperacion entre todos los paises.

H. Si bien las metas expresan aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales,
tomando en cuenta las circunstancias del pais.

I. Se reconoce la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo mediante politicas coordinadas que tengan por objeto fomentar la financiacidn, el alivio, la reestructura-
cion y la gestion racional de la deuda®.

J.  La Agenda 2030 incluye también un capitulo de Medios de Implementacion que vincula de manera integral el
acuerdo de la Agenda de Accién de Addis Abeba para la financiacidon del Desarrollo®.

Tal como ocurrid con la agenda de los ODM, todos los paises deben hacer un proceso de “adaptacién” de la nueva
agenda a sus necesidades y objetivos. Ello supone definir y cuantificar las metas de acuerdo a nuestras realidades
y planificaciones estratégicas. Este trabajo de “localizacion” en los niveles nacionales y subnacionales es lo que
permitird que los ODS sean una herramienta efectiva de aporte al desarrollo sostenible y a la inclusién social.

LA AGENDA 2030 EN LA ARGENTINA. ETAPA PREPARATORIA

En nuestro pais, en 2013, la Comision Interinstitucional de Seguimiento de los ODM -conformada por representantes
de todos los organismos gubernamentales con responsabilidad directa en el logro de los mismos y coordinada por
el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales- inicié el trabajo de revision de lo actuado, generando una
serie de consultas sobre la agenda para el desarrollo post 2015.

Se identificaron principios de la accién, problemas pendientes, desafios en el corto y mediano plazo y el modo de
abordarlos y, se tuvo como premisa bdsica la continuidad de la aplicacion de la perspectiva de derechos, que inclu-
yera la necesidad de un desarrollo equitativo e inclusivo, impulsando una mirada integral que permitiera el desa-
rrollo de abordajes transversales.

Los principios y temas que debian estar presentes en una agenda argentina post 2015 eran:

e Desarrollo humano: cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones, modelos e instrumentos en funcién de
sus circunstancias y prioridades nacionales y tiene el derecho soberano de decidir sus propias prioridades y
estrategias de desarrollo, teniendo presente que no hay una féormula que sirva para todos.

e Derechos Humanos: el enfoque de los Derechos Humanos conduce a plantear metas cualitativas ligadas al desa-
rrollo de la persona: el derecho a la obtencién de una buena calidad de vida; a la dignidad y a la integridad
personal; a la identidad; al acceso a los servicios de salud con programas de asistencia integral, rehabilitacion e
integracion; a la educacién publica y gratuita; al medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; a opinar
y a ser oido; a la seguridad social; a la igualdad sin discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de sexo,
color, edad, idioma, religidn, creencias, cultura, posicion econdmica, origen social o étnico, capacidades espe-
ciales, salud, apariencia fisica o impedimento fisico.

e Integracion social: para asegurar la integracién social y la igualdad, se requiere de un crecimiento econémico

sostenido y equitativo para erradicar la pobreza, generar empleo, elevar el nivel de vida y generar ingresos
publicos para financiar las politicas sociales.
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e Desigualdades y asimetrias: se observa con preocupacion el alto grado de desigualdades dentro del pais que
repercute negativamente en todos los aspectos del desarrollo humano y es especialmente perjudicial para las
personas en situaciones vulnerables.

e Cooperacion internacional: la cooperacion se concibe como un proceso de coordinacidn de acciones entre dis-
tintos actores que debe respetar las particularidades de cada uno de estos y establecer formas apropiadas de
hacer efectiva la colaboracién, permitiendo construir consensos basados en el principio de responsabilidades
compartidas pero diferenciadas en cuanto a la contribucién y protagonismo de todos los paises en el marco de
la cooperacidn internacional.

En cuanto a los aspectos operativos la experiencia de los ODM se indicaba la importancia de:
A. Proseguir y fortalecer la metodologia de adaptaciones nacionales y subnacionales vinculada con la identifica-
cidn, seleccion y priorizacidn de objetivos, metas cuantitativas e indicadores de seguimiento.

B. Proseguir con la dinamica de una instancia articuladora y de monitoreo sistematico del avance en el logro de
las metas propuestas. La experiencia positiva de la Comisién Interinstitucional de Seguimiento de los ODM del
CNCPS fue aleccionadora en ese sentido.

C. Continuar con la produccion de Informes Pais de manera periddica con participacion de las instancias naciona-
les incluidas en la Comision Interinstitucional y bajo la coordinacidon del CNCPS. Asimismo, debe promoverse la
produccién de los informes provinciales.

D. Alentar la actualizacion sistematica del Metadata Nacional de modo que acompaiie la seleccién de nuevos
indicadores para las metas y objetivos que se establezcan a fin de facilitar el intercambio entre las areas pro-
ductoras y usuarias de los datos, y posibilitar el seguimiento intertemporal, interprovincial, regional e interna-
cional.

LA AGENDA 2030 EN LA ARGENTINA. EL PROCESO DE ADAPTACION
EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL

En enero de 2016, Argentina inicié el proceso de adaptacion de los ODS a la realidad nacional. La Presidenta Hono-
raria del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), Dra. Carolina Stanley, determiné que el
CNCPS realizara una priorizacion de metas de ODS para proponer al resto del Gabinete del Ejecutivo Nacional.

Con este mandato, el CNCPS decidid priorizar estas metas poniéndolas en relacién con la meta global de eliminacion
de la pobreza, en el entendimiento que este objetivo aspiracional es inherente a los ODS ademas de ser transversal
a las sucesivas gestiones de gobierno. Por otra parte, también se lo vinculd con las prioridades de Gobierno plan-
teadas.

Esta priorizacion fue presentada en abril de 2016 a los representantes de los Ministerios Nacionales que, reunidos
en Comisiones por areas estratégicas, trabajaron coordinados por el CNCPS la adaptacion de las metas internacio-
nales a las circunstancias nacionales durante cuatro meses.

Posteriormente, se inicid un proceso de elaboracién de las fichas técnicas y definicion de elementos necesarios para
el monitoreo (lineas de base, fecha, valor y metas intermedias y finales para cada indicador). En febrero de 2017,
en conjunto con el equipo del CNCPS se realizan las revisiones transversales con el INDEC, el CNM, el Ministerio de
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Justicia y Derechos Humanos y la CONADIS, con el objeto de elevar el listado de metas adoptadas oficialmente, sus
indicadores de seguimiento y las correspondientes fichas técnicas. El producto final del trabajo sera el listado oficial
de los ODS, con sus metas adaptadas y los indicadores de seguimiento con sus respectivas fichas técnicas de defini-
ciones conceptuales y operacionales.

Los Objetivos de Gobierno (OGs) fueron presentados en diciembre de 2016, y se espera que faciliten la ejecutividad
de los Ministerios, al mismo tiempo que permitirdn evaluar y rendir cuentas acerca del progreso en cada uno de los
mismos. Se establecieron 8 grandes Objetivos de Gobierno y 100 iniciativas prioritarias de gestién para los diferen-
tes Ministerios y organismos de la APN.

I. Estabilidad Macroecondémica V. Combate al Narcotrafico y mejora de la Seguridad
Il. Acuerdo Productivo Nacional VI. Fortalecimiento Institucional

[ll. Desarrollo de Infraestructura VII. Modernizacién del Estado

IV. Desarrollo Humano Sustentable VIII. Insercién Inteligente al Mundo

Los OGs, en tanto suponen una herramienta indicativa para promover el desarrollo de la Argentina, tienen una
notoria vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En enero de 2017, el Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales realizdé una vinculacién de los ODS con los Objetivos de Gobierno
(OGs). Todos los Objetivos de Gobierno tienen vinculacién directa o indirecta al menos con un ODS, siendo el obje-
tivo de Desarrollo Humano Sostenible el de mayor nimero de asociaciones con los Objetivos de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS
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IlI- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

II- Acuerdo Productivo Nacional / Ill- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable

OBJETIVO DE GOBIERNO

|- Estabilidad macroeconémica / ll- Acuerdo Productivo Nacional / lll- Desarrollo de Infraestructura /
IV- Desarrollo Humano Sustentable / VII- Modernizacién del Estado / VIII- Insercidn inteligente en el mundo

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

OBJETIVO DE GOBIERNO

II- Acuerdo Productivo Nacional / lll- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable

1 0 REDUCGIONDELAS
DESIGUALDADES

@

OBJETIVO DE GOBIERNO

|- Estabilidad macroeconémica / IV- Desarrollo Humano Sustentable / VI- Fortalecimiento Institucional

11 CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES
-
H 4]
E
A
n &

OBJETIVO DE GOBIERNO

II- Acuerdo Productivo Nacional / llI- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable
V- Modernizacion del Estado / VIII- Insercién inteligente en el mundo

12 PRODUGCION
YCONSUMO
RESPONSABLES

O

OBJETIVO DE GOBIERNO

II- Acuerdo Productivo Nacional / llI- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable
VIl- Modernizacién del Estado / VIlI- Insercion Inteligente al Mundo

1 ACCION
PORELCLIMA

L4

OBJETIVO DE GOBIERNO

IlI- Desarrollo de Infraestructura / VllII- Insercién inteligente al mundo
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14 g'uﬂﬂ‘:mm OBJETIVO DE GOBIERNO
-
L . R
)0 |- Acuerdo productivo nacional
[T — OBJETIVO DE GOBIERNO
TERRESTRES
’" lI- Desarrollo de Infraestructura / IV- Desarrollo Humano Sustentable
152‘,;,}3,”#”‘0',“0';“ OBJETIVO DE GOBIERNO
SOLIDAS
= II- Acuerdo Productivo Nacional / IV- Desarrollo Humano Sustentable / V- Combate al Narcotrafico y
. g mejora de la Seguridad / VI- Fortalecimiento Institucional / VII- Modernizacion del Estado
17 e ™ OBJETIVO DE GOBIERNO
LOS OBJETIVOS
II- Acuerdo productivo nacional / IV- Desarrollo Humano Sustentable / VII-Modernizacién del Estado /
VIlI-Inserciéon Inteligente al Mundo

La seleccion y construccion de indicadores prevé el acompaiiamiento y la evaluacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) (www.indec.gob.ar) procurando asegurar una medicion técnica sélida e integrada,
asi como también de la Secretaria de Derechos Humanos (www.jus.gob.ar), el Consejo Nacional de las Mujeres
(CNM) (www.cnm.gob.ar) y de la Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con Discapacidad

(CONADIS) (www.conadis.gob.ar).

Desde el CNCPS también se avanzé en la vinculacion de las 100 prioridades de gobierno con los ODS y sus respectivas
metas y se avanza en la propuesta oficial por parte de los ministerios del nucleo priorizado de indicadores pertinen-
tesy factibles que serdn los instrumentos basicos para el monitoreo multinivel y tematico, necesario para el andlisis
de los progresos hacia las metas adoptadas.

Por otra parte, también se difunde la iniciativa en todos los niveles gubernamentales y no gubernamentales y se
comienza la adaptacion en los niveles subnacionales: provincias y municipios.

La implementacién y seguimiento de la Agenda 2030 y los ODS requiere la concurrencia de los tres poderes del
Estado, resultando fundamentales los aportes del Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Poder Legislativo

El parrafo 45 del documento “Transformar nuestro mundo - Agenda 2030” expresa: “Reconocemos asimismo que
los parlamentos nacionales desempeniardn un papel fundamental en el cumplimiento efectivo de nuestros compro-
misos promulgando legislacion, aprobando presupuestos y garantizando la rendicion de cuentas”.

El Poder Legislativo tiene un papel crucial en tanto debe:
e Asegurar que los presupuestos publicos reflejen los compromisos tomados por el Poder Ejecutivo en conformi-
dad con las prioridades de desarrollo nacional;

e contribuir a movilizar los medios de implementacion y a mejorar la rendicidn de cuentas a través del control
legislativo;

e realizar audiencias periddicas con la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas para el segui-
miento de los compromisos gubernamentales con la agenda; y

e articular con los otros Poderes del Estado creando sinergias para avanzar hacia el cumplimiento de las metas
de los ODS.
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Poder Judicial
Respecto al papel del Poder Judicial el mismo documento sefala:

Asegurar el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas, el estado de derecho, la justicia, la
igualdady la no discriminacidn; donde se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el que exista
igualdad de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial humano y para contribuir a una pros-
peridad compartida.

[...] La necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la
justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un estado de derecho
efectivo y una buena gobernanza a todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas.

El Poder Judicial tiene un papel crucial a fin de:
e Hacer propia la Agenda 2030 y las metas que adopte Argentina.

e Fortalecer las acciones tendientes a impulsar la participacidn ciudadana, la mejora al acceso a la informacidén y
a la justicia misma, el uso de mecanismos alternos, una justicia mas humanizada, una mayor interrelacion entre
el estado de derechoy el desarrollo y el papel protagdnico del Sistema de Justicia para el cumplimiento de todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Articular con los otros poderes del Estado creando sinergias para avanzar hacia el cumplimiento de las metas
de los ODS.

LA AGENDA 2030 Y EL PAPEL DE LOS SECTORES NO GUBERNAMENTALES

Después de la aprobacion de la Agenda 2030, corresponde a los gobiernos decidir cémo se traduce esta agenda en
las politicas nacionales y cdmo se tratara su implementacion. Esto significa que muchas organizaciones de la socie-
dad civil estaran enfocando sus esfuerzos en:

e Garantizar que la Agenda 2030 se incorpore en las politicas nacionales y que estas politicas se implementen;

e garantizar que la formulacién de estas politicas y su aplicacion se lleven a cabo de forma inclusiva y transpa-
rente, incluyendo la participacién de la sociedad;

e garantizar la adopcion de indicadores globales y nacionales para que el progreso de los ODS se monitorice de
forma eficaz; y

e garantizar la dotacidn de recursos adecuada para las politicas nacionales.

También se anima a los Estados miembros a llevar a cabo revisiones regulares e inclusivas del progreso de los niveles
nacionales y subnacionales, impulsadas y dirigidas por los paises.

Estas revisiones deben hacer uso de las contribuciones de los pueblos indigenas, la sociedad civil, el sector privado

y otras partes interesadas, de acuerdo con las circunstancias politicas y prioridades de cada pais. Los parlamentos
nacionales, asi como otras instituciones, también pueden apoyar estos procesos. X
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Lo antedicho implica que a nivel mundial, regional y nacional, la sociedad civil tendra un papel indispensable para
enmarcar, supervisar y ser corresponsable del progreso en la consecucién de la Agenda de Desarrollo Sostenible.
Por tanto, es fundamental que la sociedad civil en todo el mundo, realice un seguimiento de sus respectivos gobier-
nos para asegurar que, tanto en el papel como en la realidad nadie quede atras.

Por su parte, el sector privado debe asumir que no se puede alcanzar el éxito empresarial sin un entorno sostenible.
Al mismo tiempo, el desarrollo a nivel local o internacional necesita de las empresas. Este binomio expresa una
nueva dimensién de la responsabilidad social empresarial, donde empresas, instituciones educativas, sector pu-
blico y asociaciones estan llamados a ser protagonistas del cambio. Para acompanar y fortalecer ese proceso, el
CNCPS ha iniciado instancias de articulacidon con el sector privado empresarial a través de la Red Pacto Global de
Naciones Unidas.

Una agenda exitosa requiere asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Las empresas
son el motor de la economia y el progreso, por lo tanto, no se puede lograr el cumplimiento de la Agenda 2030 sin
su participacidn. Cada vez es mayor el numero de iniciativas, foros, comités, etc., que se crean para la difusién de
los principios de los ODS y su aplicacidn en el sector privado.

Asi, por ejemplo, en el marco del Foro Econémico Mundial, realizado del 20 al 23 de enero de 2016 se cred la
Comisidon Global de Negocios y Desarrollo Sustentable. Esta Comisidn relne a lideres internacionales del mundo
empresarial, a instituciones financieras y a la sociedad civil. Su propésito es articular y exponer argumentos econo-
micos para demostrar por qué el sector empresarial debe involucrarse en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La Comision tiene cinco propdsitos claros:
e Decodificar los ODS y demostrar por qué el mundo empresarial debe involucrarse con el desarrollo sostenible
a un nivel mas estratégico del que tiene ahora;

e demostrar cdmo los nuevos modelos de negocio pueden alinear la rentabilidad con los propdsitos sociales;

e mapear como las nuevas herramientas financieras pueden entrar en el capital privado y alinearse con el rendi-
miento social y econdmico;

e mostrar cdmo las empresas, el gobierno y la sociedad pueden trabajar en conjunto de manera efectiva para
cumplir con los ODS; y

e cuantificar el beneficio obtenido por lograr el desarrollo sostenible si el negocio se alinea completamente con
los ODS.

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible /27 / Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales




La Agenda 2030 -y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)- son la nueva iniciativa global que los Estados miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas adoptaron oficialmente en septiembre 2015. El documento funda-
cional de esta nueva agenda se titula “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” .
La Agenda 2030 consta de 17 Objetivos y 169 metas. Tuvo comienzo en enero de 2016 y concluye en 2030.

La Agenda 2030 tiene como principales antecedentes los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Cumbre de Rio+20
de Desarrollo Sostenible.

Conjuga las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ambiental. Cada pais debe hacer
un proceso de “adaptacién” de la nueva agenda, esto es, definir y cuantificar las metas de acuerdo a su realidad y
planificaciéon. Argentina decidio priorizar las metas ODS de acuerdo al objetivo aspiracional de eliminar la pobreza
y a las prioridades de la actual gestion, con especial atencidn al eje de pobreza.

Esta priorizacién, realizada por el CNCPS, fue entregada a los ministerios y organismos con competencia politica
sobre las metas de los ODS para que decidieran sobre la adopcién o adaptacién de las metas internacionalmente
propuestas para que, posteriormente, seleccionaran los indicadores pertinentes y factibles para su seguimiento,
desarrollaran las fichas técnicas y determinaran lineas de base intermedias y finales para cada uno de ellos.

Paralelamente, el CNCPS presta asistencia técnica y capacitacion a los gobiernos provinciales y municipales que
decidan tomar a los ODS como marco para su planificacion y gestién de gobierno. También se difunde y sensibiliza
sobre esta iniciativa en las organizaciones no gubernamentales y en el sector privado empresarial.
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Objetivo

Que el lector logre:

e Reconocer los principios y valores que estructuran la Agenda 2030.

e Dimensionar la importancia del accionar de los gobiernos locales en la localizacién de los ODS.

Dinamica
Conformacidn de equipos de trabajo con colegas o compafieros de area.

Actividad

A partir del recorrido abordado durante este primer mddulo, en grupos de trabajos:

1. Elaborar un mapa conceptual a partir del cual se puedan recuperar los antecedentes histéricos de la Agenda
2030. Sumar también alli, los valores y principios que creen que identifican a esta Agenda.

2. Buscar ejemplos en diversos formatos -diarios, revistas digitales, comunicaciones y proyectos del municipio en
el cual se desempefia- en donde se ejemplifique y se vea efectuada la "localizacion" de los ODS.

3. Discutir en grupo estos hallazgos.

Materiales requeridos

Afiches y marcadores - Hojas - Lapiceras - Diarios, revistas digitales o materiales de medios de comunicacién (nacio-
nal o locales) - Documentos diversos (por ejemplo: organigrama con misiones y funciones de areas; normativa in-
terna; registros administrativos, informes de areas, etc.). Publicaciones.

NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble. Resolucién A/RES/70/1 del 21 de octubre de 2015, recuperado de https://goo.gl/qtQ3iS [Consulta: Noviembre
de 2016].

NACIONES UNIDAS, Documento final de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarro-
llo: Agenda de Accion de Addis Abeba. Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo
Addis Abeba, 13 a 16 de julio de 2015, en: www.acdhrs.org/wp-content/uploads/2015/07/N1521994-1.pdf.

Notas

1Un antecedente importante también lo fue la Il Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.

2Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, paragrafo 2.

3Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, paragrafo 9.

4Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, paragrafo 5.

5 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, pardgrafo 69.

6 En la Conferencia de Addis Abeba se menciona que los medios de implementacidn son cruciales para la viabilidad de la Agenda, deben
contemplar las tres dimensiones del desarrollo y deben focalizarse en avanzar sobre el gran obstaculo para alcanzar la sostenibilidad y la
inclusion que es la persistencia de las inequidades que se derivan de desigualdades étnicas, socioecondmicas, de género y territoriales y que
se manifiestan en grandes diferencias en el acceso a bienes y servicios entre los que la “brecha digital” impacta negativamente en el acceso
de las mujeres, los jovenes y los nifios a la tecnologia y la ciencia y a las personas con discapacidad a una tecnologia accesi-
ble.(http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/index.html)

10 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, paragrafo 78
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MODULO Il

GOBIERNOS LOCALES EN ARGENTINA







Este mddulo propone algunas reflexiones y herramientas destinadas a los gobiernos municipales de Argentina, a fin
de acercar la estrategia global de los ODS a sus realidades locales y regionales.

Los médulos estan destinados a apoyar y acompafiar a aquellos municipios que quieran incluir los ODS como he-
rramienta de la planificacién local.

Como hemos visto, los ODS constituyen una hoja de ruta para promover una agenda global desde un enfoque de
derechos que contemple el dmbito local como actor estratégico para mejorar el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién mundial. Nos proponemos también que esta estrategia ODS sirva a los gobiernos locales como instru-
mento para su propia planificacion de mediano y largo plazo, tanto local como regional.

También los ODS podran ser de utilidad a otros actores locales (organizaciones sociales, universidades, etc.) que
requieran informacidn para el monitoreo social y para la promocion de la perspectiva de los derechos humanos.
Para ello, y antes de avanzar en las herramientas y metodologias especificas de planificacidn local, en este médulo
se desarrollan una serie de conceptos orientados a conocer el marco institucional de Argentinay sus caracteristicas
en relacidn al nivel municipal.

LO LOCAL Y LO GLOBAL: AGENDAS INTERCONECTADAS

Entendemos la globalizacién como un macro proceso de transformacion social que tiene consecuencias en la reor-
ganizacién de los patrones productivos, y se vincula con la transnacionalizacién de los flujos financieros de los tra-
bajadores y de las trabajadoras y una fuerte transformacién de los mercados de trabajo nacionales. En este contexto
de oportunidades globales, pero también de desigualdades entre territorios y paises, los ODS -y sus antecesores los
ODM- promovieron la construccién de una agenda global local vinculada con los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la igualdad de género.

En este proceso participaron los organismos internacionales, los movimientos sociales a nivel global y local, los
ambitos académicos y los gobiernos nacionales. Desde esta perspectiva, entendemos la agenda publica como la
construccion de temas relevantes pasibles de ser tratados y resueltos desde la logica de los actores politicos y so-
ciales en este caso a nivel mundial, que se nutre de las acciones de los distintos actores sociales, politicos y de los
Gobiernos.

La Agenda 2030 se ha planteado los siguientes objetivos, en los cuales la participacion activa de los gobiernos

locales es fundamental:

e Acelerar los avances de los ODM y adaptarlos a los retos actuales, como las crecientes desigualdades internas
en los paises y el impacto de la globalizacion.

e Crear una agenda universal que aborde retos como el deterioro ambiental, el desempleo y la violencia.

e Formular la agenda y realizar el seguimiento de los avances generados por la implementacién del marco post
2015 con participacion ciudadana.
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“Aspiramos a un mundo sin pobreza, hambre, enfermedades ni privaciones, donde todas las formas de vida puedan
prosperar; un mundo sin temor ni violencia; un mundo en el que la alfabetizacién sea universal, con acceso equita-
tivo y generalizado a una educacién de calidad en todos los niveles, a la atencidn sanitaria y la proteccién social, y
donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social; un mundo en el que reafirmemos nuestros compromisos
sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento, donde haya mejor higiene y los alimentos sean sufi-
cientes, inocuos, asequibles y nutritivos; un mundo cuyos habitats humanos sean seguros, resilientes y sostenibles
y donde haya acceso universal a un suministro de energia asequible, fiable y sostenible.”

Fuente: Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1 Recuperado de:
www.un.org.

Para que esta estrategia global sea exitosa, requiere una implementacion territorial de forma articulada e inter-
sectorial. En esta instancia, los gobiernos locales tienen un papel fundamental -al igual que las provincias- dado que
son quienes mas y mejor conocen las realidades locales y las distintas expresiones que en ellas adquieren estos
objetivos globales.

Pensando en los territorios urbanos (las ciudades) es necesario sefialar que el proceso de globalizacién -iniciado a
fines de los “70 y “80- ha implicado el reposicionamiento del rol de los gobiernos locales como actores estratégicos
del desarrollo sostenible, aunque en estrecha relacion con las oportunidades y/o restricciones que presentan los
paises a nivel macro.

Nuestra organizacién politica e institucional municipal presenta una gran diversidad de realidades, situaciones juri-
dicas e institucionales, aspecto que es necesario considerar, en tanto la adecuacion y contribucién a los ODS que
realice cada municipio estara estrechamente asociada a sus capacidades institucionales y a las competencias que
establezca la normativa provincial en cada jurisdiccién provincial.

LOS NIVELES DE GOBIERNO Y LAS POTESTADES LOCALES

Argentina es un pais federal compuesto por tres niveles de gobierno: el Estado Nacional, veintitrés provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los gobiernos locales.

La Constitucidon Nacional define las potestades federales y concurrentes, dejando todo aquel poder residual no es-
pecificado a cargo de los gobiernos provinciales, estableciendo que las provincias conservan todas las competencias
no delegadas al gobierno federal.

En forma simultdnea al reconocimiento de los distintos niveles de gobierno, la Constituciéon Nacional de 1853 definid
las competencias de las jurisdicciones nacionales y provinciales, como asi también delimité expresamente las fun-
ciones y fuentes de recursos de cada una de ellas. Ello implica tres ambitos de administracién publica, con potes-
tades y funciones exclusivas, concurrentes y complementarias para cada uno de ellos: sector publico nacional —
también conocido como Administracion Federal — sector publico provincial y sector publico municipal. Como vemos
en el siguiente cuadro, refleja las funciones de cada nivel de gobierno y las denominadas “concurrentes” que estan
a cargo de mas de un nivel de gobierno.

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible /34 / Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales




Defensa Nacional. Relaciones Exteriores. Regulacion

del comercio exterior, correo, telecomunicaciones y

servicios publicos. Educacién Superior (aunque exis-
NACION ten universidades provinciales). Justicia Federal. Ru-
tas nacionales. Coordinacién y regulaciéon de la salud.
Previsidn social. Coordinacién de la politica de educa-
cién basica.
. Infraestructura regional y Desarrollo Econdmico. Vi-
NACION Y PROVINCIAS EN FORMA CONJUNTA . . .

vienda y proteccion social.

Educacidn Basica, Secundaria y Terciaria (no universi-
PROVINCIAS taria) y Formacion docente. Rutas provinciales. Previ-

sién social (Cajas Provinciales no transferidas).

PROVINCIAS Y MUNICIPIOS EN FORMA CONJUNTA Salud. Saneamiento. Defensa Civil.

Provisidn de servicios urbanos y su infraestructura.
MUNICIPIOS Mantenimiento de los espacios publicos. Prevision So-
cial (Cajas Municipales no transferidas).

El marco juridico-institucional del régimen municipal argentino se configura, entonces, a partir de la Constitucion
Nacional, de las constituciones provinciales y por ultimo, de las cartas organicas o las leyes organicas municipales.
En Argentina, la Constitucidn Nacional no define un Unico régimen municipal de gobierno. Las provincias -a través
de sus propias constituciones y del dictado de sus leyes organicas- organizan su régimen municipal considerando
su historia, su territorio y geografia y las caracteristicas socioecondmicas de su poblacién. Por ejemplo, las leyes
organicas de las municipalidades, sancionadas por cada una de las legislaturas provinciales, definen el disefio insti-
tucional y el funcionamiento de los gobiernos locales en todos sus aspectos, actuando como normativa reglamen-
taria del régimen municipal.

La mayoria de las constituciones provinciales refieren a la cantidad de habitantes como indicador para establecer
las diferentes formas de gobiernos que asumen sus gobiernos locales, como asi también para categorizarlos. Un
concepto fundamental para los gobiernos locales es la autonomia municipal que fue incorporada al texto de la
Constitucion Nacional, con la reforma de 1994, en su articulo 123.

Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° asequrando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y finan-
ciero. Segun el articulo 5°, que data de la Constitucion de 1853 “Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Siguiendo con este enfoque, las nuevas constituciones provinciales (reformadas a partir de 1983) avanzan en el
sentido de la autonomia local o municipal.
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Segun la forma en que las constituciones provinciales determinan las competencias municipales -es decir, las capa-

cidades formales de los municipios para desarrollar politicas publicas, cobrar impuestos y/o tasas y gestionar el

Estado- es posible identificar tres situaciones:

o El sistema de enumeracion concreta en el cual se establecen especificamente y se ejercen las competencias es-
tablecidas por la Ley provincial. Por ejemplo: la creacion de impuestos y/o la toma de deuda publica municipal.

o El sistema de clausula general en el que no se definen competencias especificas, sino se refiere a todas aquellas
que se vinculan a los municipios en general.

o El sistema mixto que incorpora competencias especificas y concretas pero tiene también una clausula general en
relacién al rol municipal. Tomando esta categorizacidn y analizando las reformas constitucionales, podemos clasi-
ficar a las provincias de la siguiente manera:

Mapa de Competencias Municipales

[ Clausula General. No se definen competencias especifi-
cas (Formosa y Santa Fe)

[ Enunciacidn concreta. Sélo ejercen las competencias es-
tablecidas por la Ley provincial (Buenos Aires, Jujuy,
Mendoza, Neuquén, La Rioja y Misiones)

[ Sistema mixto que incluye enumeracion concreta y una
clausula general (resto de las provincias)

Por ultimo, la Carta Organica Municipal constituye el ordenamiento normativo fundamental del régimen municipal,
estableciendo los derechos, deberes y garantias de los ciudadanos que viven en esa comunidad.

Es un instrumento politico y juridico que posibilita la fijacion de una serie de derechos, la organizacidn de los pode-
res y la determinacidn de las atribuciones y los drganos municipales. Sin embargo, es importante que sefalemos
que no todas las provincias otorgan a los Municipios la facultad de dictar su propia carta organica.

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible /36 / Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales




MARCO NORMATIVO DEL REGIMEN MUNICIPAL EN ARGENTINA

Constituciones Leyes Provinciales Cartas Organicas

Provinciales de Municipios Municipales

Esta diversidad normativa, junto con la historia y las caracteristicas del territorio en cuanto a la dimensién pobla-
cional y los aspectos productivos, condicionan y moldean las capacidades institucionales y politicas de los gobiernos
locales asi como las estrategias de desarrollo local de mediano y largo plazo que pueden plantearse. Veamos en el
siguiente punto un poco mas en detalle este universo.

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y NORMATIVA DE LOS MUNICIPIOS EN ARGENTINA
Segun la informacidn disponible del INDEC, los 2.279 gobiernos locales de Argentina conforman un universo suma-
mente heterogéneo en el que conviven realidades distintas.

Existen dos formas basicas de la organizacidn municipal: el municipio-ciudad y el municipio-distrito o partido.

Con el municipio-ciudad (por ejemplo, en las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe) se identifica al municipio
como un tejido urbano con o sin territorio colindante, que generalmente se define como tal a partir de una pobla-
ciéon minima que dispone la constitucion provincial para darle origen.

Por su parte, el municipio-distrito o partido (por ejemplo, en las provincias de Buenos Aires, Mendoza y San Juan)
son un tipo institucional en el que el municipio se origina en un espacio distrital amplio, generalmente de dos o mas
localidades-ciudades. A partir de esta reunién, alguna ejercera sobre el resto un liderazgo mds o menos controver-
tido o discutido. A partir de las caracteristicas diversas en las configuraciones normativas e institucionales que adop-
tan las provincias para la organizacién municipal, se pueden identificar -ademas de los municipios- distintas deno-
minaciones y formas de gobierno local tales como comunas, comisiones de fomento y/o municipales y comunas
rurales.

El siguiente grafico muestra los distintos tipos de Gobiernos Locales existentes:

Tipos de Gobierno Locales

Municipios

Comunas

Comisiones de fomento

B
=

Comisiones municipales
Comunas rurales

Otras
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Si bien la mayoria son municipios (51%) y una proporcién importante comunas (22%), las restantes formas de orga-
nizacion municipal se denominan (segun las distintas provincias): comisiones de fomento, comunas rurales o comi-
siones municipales y conforman un universo variado de alrededor de 607 Gobiernos Locales.

Estas formas de gobierno local tienen competencias distintas en cuanto a sus capacidades institucionales y de go-
bierno y coexisten en distintas jurisdicciones provinciales en las cuales, como vimos anteriormente, rigen distintos
modelos normativos respecto de las competencias que poseen los gobiernos locales.

Un estudio realizado por el CNCPS en el afio 2007, en relacidn a los Gobiernos Locales, identificaba al menos tres

dimensiones para caracterizar el perfil local, que resultan interesantes retomar en este médulo:

e Tamaiio. Refiere a como las diferentes legislaciones provinciales determinan el tamafio de los municipios en
rangos que van desde 500 a 10.000 habitantes®.

e Competencias. Se refiere a las diferencias antes sefialadas en las competencias como resultado del caracter
federal de la organizacion del estado y por consecuencia la coexistencia de marcos normativos diversos que
regulan las competencias municipales segun tradiciones, historia y enclaves regionales particulares.

e Contexto econdmico y social regional en el que se desenvuelve la vida del municipio y se determinan aspectos
claves como: actividad econdmica predominante, desarrollo del sistema de salud y educacién y brechas de de-
sigualdad. Las desigualdades regionales se reproducen dentro de una misma regién y en las respectivas provin-
cias. De ahi otro elemento de heterogeneidad a la hora de analizar la posicidn de uno u otro municipio.

Por un lado, las ciudades capitales y/o pertenecientes a las regiones conurbanadas como Gran Rosario, Gran Cor-
doba o los municipios del conurbano de la provincia de Buenos Aires, cuentan con presupuestos propios significati-
vos, una alta capacidad de gestidn institucional, administrativa y financiera. Por el otro, estdn aquellas pequefias
localidades organizadas como municipios, comunas o juntas de gobierno que cuentan con una estructura institu-

cional acotada y recursos humanos y financieros menores.

Durante los "90, se inicid un proceso de reorganizacion de las funciones y competencias de los tres niveles de go-
bierno y de los propios municipios. Ello implicé una transformacién profunda de su roles tradicionales y de sus
competencias tanto formales, es decir aquellas que se derivan de la normativa provincial, como de hecho.

La descentralizacion se refiere al traspaso de competencias de los niveles centrales de gobierno a los niveles locales,
con el objetivo de otorgarles a estos gobiernos mayor autonomia y favorecer las instituciones democraticas.

El objetivo principal de los procesos de descentralizacidn consiste en mejorar la correspondencia entre la oferta de
bienes y servicios publicos y las demandas ciudadanas, promoviendo una mayor capacidad de respuesta y una ma-
yor transparencia y una redistribucion del ingreso nacional mas eficiente y responsable.

Este proceso implicé también un mayor esfuerzo de los municipios por mejorar sus capacidades de planificacion y

gestidon de politicas de desarrollo, aunque con resultados dispares en parte, porque en su gran mayoria no contaban
con recursos financieros ni equipos técnicos suficientes para cumplir un rol estratégico a nivel local.
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En sintesis, esta transformacidn de las competencias formales e informales de los gobiernos locales (como el con-
texto internacional de globalizacidn que ha operado en las uUltimas décadas) incidié en la revalorizacion de los go-
biernos locales en cuanto a sus potencialidades de desarrollo, muchas veces a pesar de enmarcarse en contexto de
bajos niveles de descentralizacién financiera.

EL TERRITORIO LOCAL Y LOS ODS

En estos escenarios, la nocién de desarrollo local que tuvo gran influencia en la década del 90, reposicioné la figura
de los municipios como actores politicos, evidenciando estas nuevas funciones y competencias que surgian a partir
de cambios en el Estado Nacional que modificaron las relaciones entre el Estado y la sociedad asi como entre los
distintos niveles de gobierno (nacion, provincias y municipios).

El desarrollo local ha sido entendido, en un sentido amplio, como desarrollo de los territorios (localidades, micro-
rregiones, provincias) y no circunscripto a los limites del municipio o la localidad.

Para impulsar el desarrollo de los territorios se requiere la intersectorialidad en las estrategias locales planteadas
en los distintos territorios. Para lograrlo, es fundamental el consenso de los actores locales (publicos y privados)
como asi también, un componente de innovacién. Por ejemplo: la planificacién y apoyo a sectores productivos y
econdmicos con capacidad de generar ingresos y empleos en la poblacion local.

La estrategia de los ODS como iniciativa mundial ofrece la oportunidad de repensar instancias de didlogo y de
planificacién local con una perspectiva de mediano y largo plazo.

También es importante decir que en el proceso de localizacidén y adopcién de estos Objetivos es necesario promover
una instancia de trabajo conjunto creativo e innovador. En ese camino es que esta iniciativa serd una herramienta
capaz de fortalecer la visién del municipio hacia adelante.

Si bien entendemos que todos los Objetivos son concurrentes y conexos, y que en la concrecién de cada uno de
ellos a escala nacional los municipios realizan algun aporte (por ejemplo, el Objetivo 11 vinculado a la gestion y el
desarrollo sostenibles del medio urbano; el Objetivo 1 vinculado a la erradicacidn de la pobreza; el Objetivo 2 rela-
cionado con iniciativas que contribuyan a poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria) los gobiernos locales
tienen una incidencia significativa en programas, politicas y acciones locales para su cumplimiento.

Un ejemplo de ello resulta la planificacién de los dispositivos sociales orientados a la atencién alimentaria de los
sectores pobres (por ejemplo, comedores escolares) cuya capacitacion y monitoreo depende fundamentalmente
de los gobiernos locales. También, la modernizacién de la normativa y del control de las dreas de Habilitaciones,
Seguridad e Higiene a nivel local constituye otra dimensién de la promocion de la seguridad alimentaria.

Pensando en el mediano plazo, los gobiernos locales tienen la oportunidad de promover una planificacién local
integral y sostenible que incorpore conceptual y metodoldgicamente estos Objetivos. Sabemos que en muchos ca-
sos los municipios implementan programas nacionales y provinciales y que las politicas locales propias pueden verse
limitadas al financiamiento u otras variables ligadas a sus competencias formales. En este sentido y pensando en la
consecucion de los objetivos propuestos, rescatamos la importancia de la gestidn local en la implementacién de
los programas nacionales -sean estos sociales, de vivienda y habitat, etc.- en los que el municipio suele tener un
papel relevante en tanto opera como mediacidn y re-significacion de los disefios nacionales.
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El movimiento mundial en torno a los ODS promueve una multiplicidad de espacios académicos e intercambio entre

lideres locales, intendentes municipales y referentes del sector privado y social. En este sentido, las ciudades son el

espacio privilegiado para su consecucion.

Estos lineamientos sirven para empezar a pensar donde estamos y hacia donde debemos avanzar en perspectiva

local. A modo de ejemplo, seleccionamos cuatro (4) de los ODS -si bien todos son relevantes- a fin de mostrar qué

tipo de competencias tienen los niveles de gobierno en cada uno de ellos y se ejemplifican algunas de las politicas

y acciones locales que contribuyen con el cumplimiento de los ODS:

1 FIN
DELAPOBREZA

Tl

Compete a los Gobiernos Nacional, Provincial y Municipal.

Contribucion de los gobiernos locales:

sImplementacién de programas sociales de promocién de derechos.
eImplementacidn de estrategia o plan integral social.

#Servicios sanitarios y de saneamiento de agua potable.

eAcciones y programas de empleo y de desarrollo productivo local.

Compete a los Gobiernos Nacional, Provincial y Municipal.

sAcciones de promocién de la seguridad alimentaria (por ejemplo huertas comunitarias, u otros).
*Emprendimientos de autoconsumo familiar y comunitario.
*Promocion y asistencia de ferias y mercados comunitarios barriales.

Por su caracter claramente transversal corresponde de modo concurrente a todos los niveles de Gobierno.

Contribucion de los gobiernos locales:

eCampanias de sensibilizacién contra la violencia y |la desigualdad de género.

eAsistencia a las victimas de violencia y abuso.

ePromocion de la equidad y la paridad de salarios y de tareas en el municipio.

e|Incorporacion equitativa de mujeres en el gobierno municipal y en cargos electivos (cuotas o cupos en el
poder legislativo local).

*Programas de capacitacion del personal municipal (salud, policia local en donde se implemente, etc.)

Compete a los niveles nacional y provincial, el financiamiento de la infraestructura de acceso a servicios,
habitat y vivienda asi como las que requieren para el desarrollo urbano sostenible. El municipio tiene
competencias en la planificacién y gestion de estos recursos a partir de la realizacion de un diagnéstico
adecuado y preciso de las situaciones barriales. La gestion de residuos es una competencia municipal al
igual que la gestion urbana de espacios verdes y espacios de uso publico, caminos rurales y pavimento, asi
como la seguridad e higiene urbana.

*Planes y programas de urbanismo estratégicos para mitigar y prevenir el crecimiento desordenado de las
ciudades.

*Promocién del acceso a servicios basicos y vivienda para los habitantes.

ePlanificacion y control del transporte publico para asegurar la accesibilidad y conectividad.
sUrbanizacion y desarrollo de espacios verdes.

*Gestidn sostenible de los residuos sélidos con énfasis en la reutilizacién y el reciclaje.

*Programas de prevencion y promocidn del patrimonio cultural local tangible e intangible.

*Programas de proteccion de las comunidades vulnerables de los efectos de los desastres naturales.
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LOS ODS, COMPETENCIAS CONCURRENTES Y CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Como se observa, las acciones que los gobiernos locales desarrollan en relacidn al cumplimiento de los ODS son de
diversa indole y magnitud, ligadas principalmente a sus competencias formales y a los mandatos de sus autoridades
locales. En el mddulo siguiente avanzamos en la planificacién como herramienta para la gestidn estatal, y las politi-
cas publicas desde la perspectiva de derechos humanos. Luego en el médulo IV abordaremos otro aspecto funda-
mental del proceso de localizacién y adopcion de la agenda ODS, como la construccidén de informacién a nivel local
y en el mdédulo V nos concentramos en la metodologia y herramientas de planificacién local.

Para finalizar el recorrido que iniciamos por el mddulo, podriamos destacar como nocién fundamental la importan-
cia que guarda el hecho de que los municipios y las ciudades incorporen los ODS como parte de su estrategia de
planificacidon y gestidn. Ello esta relacionado con los aspectos analizados en el médulo:

° Las competencias / atribuciones que en cada jurisdiccidén los municipios poseen.
° El tamafio poblacional, la estructura y dindmica social, el perfil productivo.

° El estilo de gestion de las autoridades locales.

° Las capacidades de gestion: recursos humanos, presupuesto, tecnologias, etc.
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2

Objetivo

Que el lector logre:

e Reflexionar en clave de su propia realidad y su contexto local acerca de los conceptos abordados en el médulo.
e |dentificar las potencialidades de la Agenda ODS en el marco de su territorio.

Dinamica
Conformacidn de equipos de trabajo con colegas o compafieros de area.

Actividad

A partir del recorrido abordado durante este segundo mddulo:

1. Reconstruir, sistematizar y compartir la informacién (en trabajo en grupo) respecto al marco normativo provin-
cial y el régimen municipal vigente. El grupo de trabajo puede organizar una matriz donde ir volcando la infor-
macién a medida que se va reconstruyendo.

2. Reflexionar colectivamente acerca de cuales consideran que son las competencias informales que los munici-
pios tienen (es decir, tareas y funciones que se realizan de hecho, como por ejemplo, atencidn de situaciones
de emergencia climatica, apoyo al empleo y produccién, emergencia social, etc.).

3. Pensar ejemplos sobre cdmo el municipio contribuye con los Objetivos ODS.

4. Discutir en grupo estos hallazgos.

Materiales requeridos: Afiches y marcadores - Hojas - Lapiceras - Documentos (organigrama con misiones y funcio-
nes de areas; normativa interna; registros administrativos, informes de areas, publicaciones) - Normativa provincial
y local.

ARROYO, D.; BERTOLOTTO, M. y otros, Politicas socio productivas para el Desarrollo local, Argentina, Ministerio de
Desarrollo Social/IlED-AL, 2005.

CLEMENTE, A., “Desarrollo local y ajuste estructural. Una suma base cero” en Rofman, A. y Villar, A. (comp.) Desa-
rrollo local. Una revision critica del debate, Buenos Aires, Ed. Espacio/ UNQUI/Univ. Nacional de Gral. Sarmiento,
2006.

CNCPS, Bases para la participacion de los Municipios Argentinos en el seguimiento de los Objetivos del Milenio,
Buenos Aires, Proyecto PNUD Apoyo a la instalacién de la agenda de ODM, Documento Técnico de Apoyo, 2011.
COHEN, A. y MARTINEZ, F., Manual de Formulacién, Evaluacién y Monitoreo de Proyectos Sociales, Santiago de Chile,
CEPAL, 2002.

CORAGGIO, J.L., “Economia social y desarrollo local. Observaciones finales del Encuentro” en Arroyo, D. y otros.
Politicas socioproductivas para el desarrollo local. Argentina, Ministerio de Desarrollo Social/llED-AL, 2005.

CGLU, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Lo que los gobiernos Locales deben saber., recuperado de
https://goo.gl/aBl4wO [Consulta: Noviembre 2016]

PNUD-CNCPS, Guia para contribuir al desarrollo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los Gobiernos Locales,
Buenos Aires, Graphix, 2009.

UN-HABITAT, Localising the Millennium Development Goals. A guide for local authorities and partners, United Na-

tions Human Settlements Programme, Nairobi, Kenya , 2006.

VILLAR, A., “Desarrollo local en Argentina. Contexto, municipio y actores de un proceso incompleto” en Rofman, A.
y Villar, A. (comp.) Desarrollo local. Una revisién critica del debate, Buenos Aires, .Ed. Espacio/UNQUI/Univ. Nacional
Gral. Sarmiento, 2006.
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MODULO Il

LOS ODS EN LA PLANIFICACION
DE POLITICAS PUBLICAS EN EL
NIVEL LOCAL







Cuando nos adentremos en la lectura de este médulo tendremos la oportunidad de avanzar sobre cuestiones tales
como politicas publicas, el uso de la planificacion como herramienta para la gestién, una caracterizacion de los
modelos actuales de planificacién local presentes en nuestros municipios, aportes del enfoque de derechos en las
politicas publicas y finalmente la contribucién de la iniciativa ODS en relacidn a la planificacién, evaluacién y moni-
toreo de las politicas locales orientadas al desarrollo sostenible.

Podemos coincidir con algunos autores® que definen a las politicas publicas como un conjunto de decisiones y ac-
ciones, pero también de omisiones que ponen de manifiesto una determinada modalidad de intervencién del Es-
tado en relacién con una cuestién o un asunto que es visualizado como prioritario por diversos actores de la socie-
dad, en determinado momento histérico, y por lo tanto, constituyen estrategias intencionales con objetivos a ser
alcanzados.

También, seguramente podremos acordar con que el desarrollo e implementacién de las mismas es altamente com-
plejo debido a la multiplicidad de actores involucrados que poseen diferentes valores, intereses y percepciones,
ademas de los diversos ambitos de competencia de los organismos responsables, de los recursos presupuestarios
comprometidos, etc. Las corrientes internacionales actuales en torno a las politicas publicas enfatizan la necesidad
de dejar atrds modelos burocraticos y asistencialistas? que excluyen la participacién para pasar a modelos més glo-
bales e incluyentes dirigidos al reconocimiento pleno de la identidad de los grupos excluidos como sujetos de dere-
chos.

Esto es asi, porque pese a compartir la preocupacidon por muchos temas comunes, en particular, referidos a la po-
breza y la exclusién y su relacidn con la dindmica de los procesos politicos y el funcionamiento de las instituciones
democraticas, el campo de las politicas publicas y las estrategias de desarrollo y el campo de los Derechos Humanos
lamentablemente han corrido en paralelo, con pocos puntos de encuentro o conexidn.

Sin embargo, en los Ultimos afios, el cuerpo de principios, reglas y estandares que componen el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos ha definido con mayor precisidn no sélo aquello que el Estado no debe hacer, a fin
de evitar violaciones a los Derechos Humanos de las personas, sino también aquello que debe hacer para el alcance
de la plena realizacidn de los derechos tanto los civiles y politicos como también los econdmicos, sociales y cultura-
les. Todos los Estados miembros de las Naciones Unidas han ratificado por lo menos uno de los siete tratados fun-
damentales sobre los Derechos Humanos y un 80% ha ratificado cuatro o mas de estos tratados. Ademas, las cons-
tituciones de la mayoria de los Estados consagran en éstas los Derechos Humanos y las preocupaciones sobre el
desarrollo.

En el caso especifico de nuestro pais, a partir de la ultima reforma efectuada en la Constitucion Nacional en el afo
1994, los tratados internacionales y en materia de Derechos Humanos tienen jerarquia superior a las leyes.

Los Derechos Humanos se basan en una serie de principios que se vinculan muy ajustadamente con los aspectos
distintivos de la Agenda 2030, a saber:

El principio de universalidad indica que ningln grupo sea dejado de lado de los beneficios y el alcance del desarrollo
y las politicas publicas y ademas implica que un derecho esta indivisiblemente relacionado con el cumplimiento de
otros derechos. Sin embargo, el hecho de que a todos los derechos humanos debe procurarsele la misma atencién
e importancia no implica no fijar prioridades en la definicion de la planificacién.
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La creacion de dreas de articulacion interinstitucional en la estructura municipal puede facilitar la formulacion
e implementacion de programas y acciones desde una perspectiva integral y no fragmentaria.

El principio de igualdad y no discriminaciéon puede vincularse con los criterios con los que deben distribuirse los
presupuestos y las inversiones publicas en tanto que la discriminacién en el acceso a derechos puede provenir, por
ejemplo, de la disparidad entre localidades o barrios dentro del municipio.

Una accion proactiva para avanzar sobre las inequidades puede ser la creacion de dreas de Derechos Hu-
manos o de Género en la estructura orgdnica de la municipalidad a través de las cudles se promocionan
derechos y se transversalizan politicas al resto de las dreas municipales o la instauracion de Defensorias del
Pueblo (6rgano encargado de la realizacion de investigaciones e informes sobre actos de vulneracion de
derechos por parte del estado y empresas privadas y de la realizacion de recomendaciones respecto de de-
beres legales incumplidos).

El principio de participacidn es clave en las estrategias y politicas de desarrollo como un método para identificar
necesidades y prioridades a nivel local o comunitario.

La incorporacion de organizaciones y miembros de la comunidad local en comisiones de discusion del presu-
puesto participativo o en mesas de gestion local para potenciar la elaboracion de propuestas de tipo secto-
rial: empleo, ambiente, etc.

El principio de rendicion de cuentas y de responsabilidad implica la existencia de mecanismos de exigibilidad, que
contribuyen a reforzar los espacios de fiscalizacién y control de las politicas, los servicios publicos y las acciones de
los gobiernos, asi como de los demds actores sociales involucrados en las estrategias de desarrollo.

La creacidn de dreas de transparencia institucional en donde se garantiza a los vecinos el acceso a la infor-
macion oficial (normativas, el estado de las actuaciones y/o expedientes, el nivel de ejecucion presupuesta-
ria, etc.) puede facilitar que los mismos cuenten con un mecanismo para exigir el mejor cumplimiento de las
acciones
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En sintesis, las politicas publicas con enfoque de derechos se caracterizan por:
e Hacer operativos los derechos, yendo mas alla de su mera aspiracién o bien juridico;

e prestar especial atencidn a los grupos en situacidn de vulnerabilidad y/o discriminacién por cuestiones de edad,
raza, género, discapacidad, etc.;

e incluir en el disefio de las politicas la dimensidn de la rendicién de cuentas y la transparencia;
e serintegrales, intersectoriales y transversales a fin de evitar la fragmentacion;
e propender a la universalidad e interdependencia y a la necesidad del trabajo en articulacion;

e comprender que la participacién y empoderamiento de la ciudadania en general y de los grupos vulnerables
(por ejemplo: los miembros de pueblos originarios, las mujeres, las personas con discapacidad, los ancianos, los
nifios, los migrantes, los refugiados) constituyen objetivos, metas y estrategias;

e identificar que las acciones estdn focalizadas no sélo en los resultados sino y sobre todo en los procesos, te-
niendo en vista su calidad; buscar la reduccion de las inequidades, incluyendo acciones sostenibles.

Hoy no quedan dudas que la planificacidon es una practica que debe ser recuperada por el estado en todos sus
niveles, porque el desafio consiste en construir y consolidar sociedades mas justas y equitativas, con inclusion social,
para lo cual hay que colocar el desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental) en el centro de todas las deci-
siones de politicas.

El paradigma de planificacién® que imperd a partir de la segunda guerra mundial y hasta aproximadamente la dé-
cada de los “70 se caracterizaba por una centralizacion de las actividades de planificacion en manos del aparato
estatal, basicamente en el nivel nacional o federal, con baja participacién de los gobiernos locales y de la sociedad
civil en cualesquiera de sus niveles y expresiones y se basaba fundamentalmente en la asignacién de los recursos
publicos teniendo un sustrato de base presupuestaria, mas que integrar una estrategia de desarrollo.

En la actualidad, podemos entender a la planificacion como una actividad esencialmente politica con componentes
técnicos en la que participan actores publicos y privados con distintas légicas y racionalidades que deciden incidir
de manera voluntaria e intencional en el proceso de desarrollo. Resulta fundamental conocer el contexto en el que
se pretende intervenir, como asi también, disponer de ciertos recursos, metodologias e instrumentos y mecanismos
de concertacidn de intereses.
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Para acceder a materiales sobre planificacion sugerimos visitar la paginas web de la Secretaria de Asuntos Munici-
pales del Ministerio del Interior: www.mininterior.gov.ar/municipios/municipios.php.

Cuando hablamos de diagndstico hacemos referencia a una descripcidn analitica del contexto que se pretende mo-
dificar. Dicha descripcidn debe contener tanto informacidn confiable acerca de la magnitud o alcance de las cues-
tiones problematicas como también los factores que originan las mismas y las posibles consecuencias de no efecti-
vizarse las intervenciones (sean éstas politicas, planes, programas o proyectos).

Muchos programas que se implementan en los municipios exigen la realizacion de un diagnéstico, por ejemplo el
Programa Municipios Saludables del Ministerio de Salud. Ver http://www.msal.gob.ar/municipios/

La programacion implica la definicion de la/s estrategia/s de intervencion e incluye la determinacion de los objetivos
con sus metas (resultados con horizonte temporal definido), los modos de implementacidn y el presupuesto reque-
rido. El momento de la ejecucidn se refiere a la realizacidn efectiva de las acciones que pueden tener la forma
institucional de politicas, programas, proyectos, actividades, etc. para cumplir los objetivos y metas y su presu-

puesto.

Por ultimo, el seguimiento o monitoreo y evaluacion, permite encarar la revision de las acciones (politicas, progra-
mas, proyectos, actividades) y la evaluacidn de los resultados alcanzados (metas). El monitoreo se focaliza en las
etapas de programacion y ejecucion y la evaluacién se efectla en todas las etapas. La evaluacién ex-ante o diag-
ndstica es aquella que se realiza durante la etapa de preparacion del plan y se focaliza en el contexto de su imple-
mentacién tanto institucional (actores, normativas, competencias, recursos) como socioeconémico (principales in-
dicadores que describen el perfil social y econdmico-ambiental). Su importancia es clave a la hora de la determina-

cién de las lineas de base y/o los problemas prioritarios a encarar.
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Por su parte, la evaluacion concurrente o de procesos se efectla durante la ejecucién del plan, programa, proyecto
y permite analizar las actividades en paralelo a su implementacién por lo que constituye una herramienta valiosa
para la identificacion de errores y la correccién de cursos de accidn.

Finalmente, la evaluacion ex-post se lleva a cabo una vez concluido el plan y nos permite analizar los resultados de
su ejecucion, su impacto (efectos en el tiempo).

Seguramente muchos de nuestros municipios han realizado o estdn en proceso de realizar algun o varios de los
tipos de planificacién que a continuacion se mencionan de manera sintética. Cuando hablamos de planificacion
estratégica en el territorio local nos referimos a una herramienta de gestidn que se utiliza para establecer estrate-
gias y acciones que promuevan el desarrollo del mismo. El territorio local es un sistema complejo caracterizado por
la heterogeneidad de los sectores involucrados (econédmico, ambiental, politico, cultural, etc.) y fundamentalmente
por las relaciones de interdependencia que existen entre ellos, exigiendo alta capacidad de articulacidn.

En la actualidad, la planificacidn estratégica es eminentemente participativa porque se le incorporan mecanismos
de participacién de la comunidad local que van mas alld de espacios de consulta con el fin de generar sistemas de
toma de decisiones que incorporen a los grupos sociales tradicionalmente marginados en la determinacion de ejes
problematicos, objetivos, estrategias, programas y proyectos para el desarrollo local sostenible.

El presupuesto participativo es una herramienta de cogestion entre la sociedad civil y el estado a nivel local carac-
terizado por habilitar un espacio en el proceso de toma de decisiones publicas, que les permite opinar sobre la
aplicacién de los fondos publicos y controlar las rendiciones de cuentas referidas a su utilizacién.

La Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda cuenta con el Programa
Red Argentina de Presupuesto Participativo (RAPP) en el que los municipios miembros de la Red realizan jornadas

de intercambio de experiencias para difundir las buenas practicas y asistir a los nuevos miembros.

El plan de desarrollo local es un proyecto colectivo que muchas veces también presenta una dimension regional,
como en el caso de las micro-regiones* que expresa objetivos intersectoriales dirigidos al desarrollo sostenible del
territorio y que moviliza recursos (humanos, institucionales y econdmicos), potencia las capacidades instaladas te-
rritorialmente de manera sustentable y promueve acuerdos en la comunidad local. >
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El compromiso asumido por la comunidad internacional en la Agenda 2030 “Transformar nuestro mundo” estd ba-
sado en derechos, en las personas y en el planeta y plasmado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que implican
ademas la fijacidon de metas claras, cuantificables y con determinacién de un plazo temporal (2030) en relacién a las
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado en el Médulo |1, en el nivel local los ODS tienen metas directa o indirectamente vinculadas
con sus competencias y dmbito de actuacidn y constituyen sin dudas el nivel de gobierno mejor situado para vincular
los objetivos globales con las comunidades locales. Los ODS constituyen un programa de desarrollo sostenible am-
plio, comprensivo e integrador que articula las esferas del crecimiento econdmico, la equidad social y el uso racional
de los recursos naturales a partir de una construccidn participativa y de un enfoque estratégico.

Sin embargo, para que los ODS no sean solamente una mera expresién de deseos generales deben ser internaliza-
dos por la gestion politica y ser considerados como un proceso continuo e integral de la evolucion de las interven-
ciones publicas pues, sus metas e indicadores pueden considerarse una extraordinaria herramienta de planifica-
cion, evaluacidon y monitoreo de las politicas orientadas a alcanzar ciertos niveles de desarrollo humano. En este
sentido, es que resefiamos a continuacidn los momentos o etapas que la planificacion local desde la perspectiva de
la Agenda 2030 deberia incluir.

e Constituir el Punto Focal Local para el acompafiamiento de los ODS:
o Promocidn de legitimidad y sostenibilidad a la iniciativa y al proceso de planificacion.
o La conformacion del equipo técnico del PFL puede incluir distintas modalidades: en funcién del estilo de
municipio, del contexto, de la trayectoria en el uso de herramientas de planeamiento estratégico, etc.

e Analizar la situacion actual del municipio (econdmica, social y ambiental - diagnéstico):
o Identificacion de las necesidades y problemas mas apremiantes.
o Andlisis de las lineas de accidén que el municipio estd implementando en relacién a dichas necesidades y
problemas.
o Analisis y seleccion de fuentes de informacion primarias y secundarias en el nivel municipal y de indicadores
para la definicidn de una linea de base (momento actual).
o Desarrollo de nuevas fuentes informativas a los efectos de desarrollar una linea de base.

e Definir las metas, priorizar las acciones y determinar los recursos necesarios:

o Determinaciéon de las metas que el municipio se plantea alcanzar.

o ldentificacidn de las estrategias de intervencion publica para alcanzar los objetivos, tales como la reestruc-
turacion de intervenciones, disefio de nuevos instrumentos, coordinacion entre las diferentes areas muni-
cipales, capacitacién del personal, etc.

o Presupuestacion de los recursos necesarios para llevar adelante las iniciativas.

¢ Implementar los planes, programas, proyectos y demas iniciativas:
o Puesta en marcha de las estrategias de intervencién publica seleccionadas.

e Establecer mecanismos para el monitoreo:
o Desarrollo de dmbitos de monitoreo y evaluacién del impacto de las politicas con mecanismos de participa-
cién comunitaria y de organizaciones de la sociedad civil.
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La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los ODS contribuyen a la planificacion en el nivel local del siguiente modo:
e Enfatizan la integralidad e interdependencia de las politicas.

e Integran el enfoque de derechos y sus principios en las diferentes etapas de las intervenciones de politica.

e Focalizan en las poblaciones vulnerables de modo de disminuir las brechas de inequidad.

e Integran el enfoque de género y sus principios en las diferentes etapas de las intervenciones de politica.

e Revalorizan los mecanismos de participacidn comunitaria.

e Ponen el acento en los medios de implementacién: los procesos importan tanto como los resultados.

e Revalorizan la importancia del seguimiento de las acciones mediante la determinacién de metas (cuantificables
y con horizonte temporal determinado), su medicidn y la identificacidn y produccion de indicadores.
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Objetivo

Que el lector logre:

e Identificar las etapas del proceso de planificacién.

e Relacionar programas /proyectos de los gobiernos locales con los ODS.

e I|dentificar la inclusién de la perspectiva de derechos en programas o acciones.

Dinamica
Conformacidn de equipos de trabajo segun criterio deseado.

Actividad

1. Seleccione un programa o proyecto de su municipio e identifique las etapas del proceso de planificacion (ver
texto del médulo que corresponda a ese contenido).

2. Relacione el programa o proyecto del ejercicio anterior con la mayor cantidad posible de Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus respectivas metas.

3. (El programa/proyecto seleccionado contempla algun principio de Derechos Humanos? Sefiale de cual se trata.

Materiales requeridos: Hojas y lapiceras; o una computadora con procesador de textos.

ARMIJO, M., Manual de Planificacion Estratégico Indicadores de Desempefo en el Sector Publico. Versién preliminar
Chile, ILPES, CEPAL, 2009.

CLEMENTE, A., “Desarrollo local y ajuste estructural. Una suma base cero.” en ROFMAN, A. y VILLAR, A. (comp.)
Desarrollo local. Una revision critica del debate, Buenos Aires, Ed. Espacio/ UNQUI/Univ. Nacional de Gral. Sar-
miento, 2006.

EBERHARDT, M. L. y otros, “Mecanismos de Participacion y Control Ciudadano en la Argentina” en ABAL MEDINA,
J. M. (comp.), Participacién y control ciudadanos. Buenos Aires, Prometeo, 2009.

GIMENEZ MERCADO, C. y VALENTE ADARME, X., El enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas: ideas
para un debate en ciernes. CDC [online], vol.27, N° 74, 2010, pp. 51-79. Recuperado de https://goo.gl/IVqITg [Con-
sulta: Noviembre 2016]

GUENDEL, L., “La politica publica y la ciudadania desde el enfoque de los derechos humanos. La busqueda de una
nueva utopia” en REUBEN, S. (Comp.) Politica social: vinculo entre Estado y sociedad, San José, Costa Rica, UCR,
2000.

NACIONES UNIDAS Declaracion y el Programa de Accion de Viena 20 afios trabajando por tus derechos 1993—Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, 2013, recuperado de
https://goo.gl/dn6WhI [Consulta: Noviembre 2016]

OEA, Departamento de Derecho Internacional, Washington, ASG/DCMM/DS, 2014, recuperado de
www.oas.org/es/sla/ddi/docs/ddi_brochure_2014.pdf [Consulta: Noviembre 2016]

OSSORIO, A. y otros, Gestion Publica y Planificacion Estratégica, Buenos Aires, INAP, 2015.
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SEGOB-SER-NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS, Manual y Protocolo para la Elaboracion de Politicas Publicas
de Derechos Humanos Conforme a los Nuevos Principios Constitucionales: Programando como Perspectiva de Dere-
chos Humanos, en México, Editores Buena Onda S.A, 2014, recuperado de https://goo.gl/oxdHMV [Consulta: No-
viembre 2016]

PNUD-CNCPS, Guia para contribuir al desarrollo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los Gobiernos Locales,
Buenos Aires, Graphix, 2009, recuperado de https://goo.gl/YLDBBT, [Consulta: Noviembre 2016]

10OSZLAK y O’'DONNELL,1984, citado en NIREMBERG, Instituto Nacional de Administracién Publica, 2013.

2 GUENDEL y otros, 1999 citado en GIMENEZ MERCADO, C. y VALENTE ADARME, X. El enfoque de los derechos humanos en las politicas
publicas: ideas para un debate en ciernes, Cuadernos del CENDES, vol. 27, nim. 74, mayo-agosto, 2010, pp. 51-80. Universidad Central de
Venezuela Caracas, Venezuela.

3 KOTSZER, D. El uso de los ODM en la planificacién racional de politicas publicas, p.26 PNUD- CNCPS . Guia ODM para Adaptacion a nivel
local, recuperado de https://goo.gl/eDeTEi [Consulta: noviembre 2016]

4 CRAVACUORE (Comp.) en www.mininterior.gob.ar/municipios/publicaciones.php

> CLEMENTE, A., 2006 en ROFMAN, A. y VILLAR, A. (Comp.) Univ. Gral. Sarmiento
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MODULO IV

LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION
EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL







El mddulo IV presenta una reflexidon acerca de la importancia de la informacidn y de los indicadores en el proceso
de localizacion de los ODS en el nivel local.

Al mismo tiempo, relaciona los ODS con la gestidn del municipio en cuanto a la formulacidn, ejecucién y monitoreo
de politicas publicas. Introduce los conceptos de objetivo, meta e indicador teniendo como perspectiva tanto el
proceso de localizacidon, como los procesos cotidianos de gestion local. Hacia el final, presenta la relacion entre
aspectos de la informacién social y la perspectiva de derechos.

LA INFORMACION A NIVEL LOCAL

En el cotidiano de la gestidn municipal los decisores politicos, los responsables de areas y los equipos territoriales
planifican, desarrollan actividades, evalian y toman decisiones. Tales acciones forman parte de la politica publica a
nivel local. Para gestionar de forma estratégica y proporcionar un buen proceso de planificacién y toma de decisio-
nes, es necesario que el municipio tenga informacion de calidad, sistematizada y actualizada sobre los programas,
proyectos y dreas prioritarias de gobierno, que puede ser generada por la propia gestion o en conjunto con actores
claves!. Ademas, los gobiernos locales pueden contar con un panorama generado a partir del analisis de indicadores
sociales y sociodemograficos oficiales o producidos por distintas instituciones especializadas.

Con ese conjunto de datos, podria ser posible crear un panorama diagndstico, deseable para el disefio de una poli-
tica, asi como para la determinacion de lineas de base, indicadores y metas para su evaluacién. En acuerdo con lo
descripto en el médulo Ill, el proceso de localizacidon presupone un proceso diagndstico, la priorizacién de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, la determinacion de metas locales e indicadores, asi como la presentacion de las
fuentes de informacién para el seguimiento de los resultados. Como se podra ver, los pasos propuestos para la
localizacién no son ajenos a lo que sucede en mayor o menor medida en la gestion local.

La adaptacién ODS en el nivel local, por lo tanto, representa para el municipio una oportunidad de vincular su ges-
tion a la Agenda 2030. Antes de presentar la sugerencia metodoldgica para el proceso de localizacién (Mddulo V)
se explicard una serie de definiciones conceptuales, con el objetivo de evidenciar la relacion existente entre distintos
componentes de las politicas publicas, el proceso de localizacion de los ODS y el uso de la informacion.

Es importante destacar que los objetivos indican los logros pretendidos, expresando el cambio esperado y la inten-
cion de transformar el problema que da origen a la intervencion de una politica. La definicidn de los objetivos, por
lo tanto, es una forma de explicitar el compromiso del municipio frente a las distintas cuestiones que identifica
como prioritarias, enunciando el resultado que se pretende lograr y la poblacién a la que se dirige la acciéon en un
determinado espacio y horizonte temporal®. Para que los objetivos ganen precisidon y caracter operativo, el paso
siguiente es traducirlos en metas, indicando, de la forma mas precisa posible, un intervalo de tiempo o plazo, un
ambito y un espacio de realizacion de las acciones.

Las metas, su formulacidn y contenido, pueden ser diferenciadas en tres categorias: metas de resultados, cuando
expresan cuantitativa y cualitativamente los cambios esperados en relacion a los objetivos especificos planteados;
fisicas, cuando determinan la cantidad total de prestaciones que deben ser ejecutadas en un periodo determinado;
o de cobertura, cuando explicitan el porcentaje de poblacion total que serd atendido en relacién con cada objetivo
especifico, durante toda la vida del programa®.

Fundamentalmente, la meta podrd ser determinada por un conjunto de factores, como por ejemplo, las acciones
que se desarrollan y la disponibilidad de informacion acerca de ello, para que sean concretas, realistas, medibles y
factibles. En ese sentido, para poder medir y dimensionar el alcance de los objetivos y metas, sea en la gestion
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cotidiana como en el proceso de localizacidn, es fundamental definir indicadores que permitan visualizar y analizar
lo que se viene realizando.

INDICADORES Y SU RELACION CON OBJETIVOS Y METAS

Los indicadores pueden ser explicados como los rastros o sefiales del problema social que le da origen a la politica.
Permiten presentar la informacidn necesaria para conocer cudles son las caracteristicas del problema y como se
comporta®. Mejoran la toma decisiones basadas en evidencias empiricas y, posteriormente, permiten la realizacién
del seguimiento de programas y proyectos. Por lo tanto, son instrumentos fundamentales en el proceso de locali-
zacion de los ODS, permitiendo que se visualicen los resultados alcanzados.

Se sugiere la lectura de la bibliografia de este mddulo para ampliar informacion al respecto del uso de
metodologias de creacién de indicadores’.

La eleccién de los indicadores depende de los objetivos y del analisis que se quiera realizar>. Por ejemplo, en
relacidn a politicas y programas que tengan como objetivo la reduccién de la pobreza hay diferentes indicadores
gue nos pueden dar informacién relevante para el analisis, como por ejemplo el de coeficiente de brecha de po-
breza, que nos indica la distancia que separa la poblacién de la linea de pobreza, y el porcentual de poblacion bajo
la linea de pobreza o indigencia, que determina el porcentual de la poblacidn segin niveles de ingreso®. Cada uno
presenta una forma de leer distintos aspectos de la realidad y puede ser mas o menos util para diferentes tipos de
analisis que se quiera realizar.

Cabe destacar, que cuando se mencionan procesos de seguimiento y evaluacién de politicas, programas y proyec-
tos, hay dos tipos de indicadores interesantes que permiten diferenciar informacién acerca de la eficacia y eficien-
cia. La diferencia fundamental entre ambos es que los indicadores de eficacia miden el grado de alcance de las
metas, en el tiempo previsto y con la calidad deseada, pero no tienen en cuenta los costos. En cambio los indicado-
res de eficiencia permiten relacionar los productos obtenidos y los costos efectivos.

Conceptos utiles: los objetivos de las politicas publicas se llevan a cabo por medio del diseiio e implementacion de
programas y proyectos.

Los programas remiten a una construccion técnica y politica y se conforman por un conjunto de proyectos que
persiguen los mismos objetivos. Se puede decir que son los programas los que establecen prioridades, ya que per-
miten identificar y organizar los proyectos, definir el marco institucional y asignar los recursos. A su vez, los proyec-
tos son la unidad minima de asignacién de recursos y son la forma de ejecutar los objetivos especificos, siendo el

nivel mas especifico de ejecucidn.

Para que los indicadores tengan la utilidad deseada hay una serie de caracteristicas a considerar: deben ser precisos,
comparables, mensurables, relevantes, de facil interpretacion, confiables, oportunos, puntuales y econémicos. Se
recomienda que las metas locales, fruto del proceso de adaptacion, contengan todas esas caracteristicas.

Para reflexionar sobre las caracteristicas de los indicadores, teniendo en cuenta su utilidad para la gestion, pre-
sentamos algunos ejemplos:

En cuanto a la comparabilidad
El drea de vivienda de un municipio, al elaborar el proceso de monitoreo de sus acciones, define como uno
de sus indicadores, la cantidad de personas que llegaron a la etapa de adjudicacion de las nuevas viviendas,
con la intencion de evaluar la ampliacion o no de la cobertura, comparando con la cantidad adjudicada
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en los afios anteriores. Pero en los afios anteriores el registro del programa de viviendas fue realizado no por
el nimero de personas que tuvieron acceso a las nuevas viviendas, sino por nimero de familias (compuesta
por una o mds personas), sin que se sepa con precision el niumero de personas por grupo familiar. En este
caso se identifica un obstdculo a la comparabilidad del dato y, por lo tanto, en la utilidad del indicador.

En cuanto a la confiabilidad
Si los responsables del drea de vivienda, para solucionar la cuestion anteriormente presentada, deciden es-
timar el numero de personas por familia beneficiada por las viviendas en los afios anteriores, para poder
realizar la comparacion, el dato podrd ser comparado y se podrd estimar la variacion del valor pretendida,
pero el indicador perderd confiabilidad.

En cuanto al criterio economico
Otra situacion posible es que el drea de vivienda intente averiguar en todos los registros de los afios ante-
riores, chequeando uno a uno, realizando la suma de la cantidad de personas registrada por grupo familiar.
En este caso, se podria llegar a reconstruir el dato para que sea comparable y confiable, pero podria estar
en riesgo el criterio econdmico. Es decir, a pesar de ser recomendable que se invierta en la produccion de
datos administrativos y en la precision de los mismos, puede no ser una alternativa econdmicamente viable
en determinados contextos.

En cuanto a la pertinencia
Suponemos que la misma drea de los ejemplos anteriores, desea evaluar la calidad del servicio prestado al
vecino. Para eso, elige como indicador “el numero/la cantidad de registros de solicitudes de viviendas, rea-
lizados en el primer semestre del afio”. Se podria indagar para verificar la pertinencia del indicador éel dato
de cantidad de solicitudes es representativo respecto de la atencidn ofrecida? ¢ El numero representa muchas
o pocas solicitudes? éSuficiente o insuficiente? ¢ Cudles los criterios? En este caso, el indicador presentado
de esa forma puede no aportar a la reflexion sobre la calidad del servicio ofrecido.

Diversas agencias de Naciones Unidas han avanzado en la construccién de indices e indicadores estandarizados
para medir cuestiones y areas tematicas diversas. Puede resultar conveniente explorar estas herramientas y eva-
luar la utilidad de su aplicacién en contextos locales particulares. Por ejemplo, la Iniciativa de Ciudades Prospe-
ras, es una propuesta de ONU Hdbitat que constituye un marco para la promocién de modelos de urbanizacidn
mas sostenibles, que propone el indice de Prosperidad Urbana (CPI por sus siglas en inglés). Se trata de una
herramienta de andlisis basada en indicadores espaciales, tales como la conectividad vial, el espacio publico,
etc. Que permite medir y monitorear el desarrollo urbano sostenible. Todas las metas del ODS 11 pueden ser
cubiertas por el marco del CPly sus indicadores, ya que se trata de un indice compuesto. Puede ser utilizado para
identificar, cuantificar, evaluar, monitorear e informar sobre los progresos realizados por las ciudades y paises
hacia el ODS 11.

@ Para mayor informacién consultar: http://unhabitat.org/

Una vez definido el problema a ser abordado por un programa, sus objetivos, las metas y sus respectivos indicado-
res, es momento de recolectar informacion a fin de establecer un punto de partida, es decir, la linea de base que
se va tomar como referencia para la medicién de cambios y variaciones eventualmente identificados.

La linea de base puede ser definida como el registro de los valores iniciales de un indicador. Posibilita contar con
una descripcidon objetiva de la situacién de la poblacién, comunidad, barrio, regién, antes que el programa comience
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a ejecutarse y constituye un pardmetro indispensable para evaluar los cambios (resultados e impacto) producidos
respecto de la situacién inicial .

PRODUCCION DE INFORMACION EN EL NIVEL LOCAL

Como se ha dicho hasta aqui, la informacion es fundamental en todo los procesos vinculados a las politicas publicas
y esencial en el proceso de localizacidn ODS, una vez que permite definir los indicadores para el seguimiento de las
metas localizadas. Para eso, una opcidn para el municipio es buscar datos disponibles a nivel nacional y subnacional,
producidos por diversos organismos.

SIEMPRO. Programa dedicado a diseiiar e implementar sistemas y captar informacidn de programas que permitan
diagnosticar, monitorear y evaluar la situacién socioecondmica de la poblacién y efectuar analisis Utiles para la
formulacion de politicas. Dispone de distintas bases de datos y de indicadores de programas sociales, nacionales y
provinciales.

SINTyS. Es una red de datos tributarios y sociales, que permite que los organismos publicos nacionales, provinciales
y locales compartan su informacién para una correcta toma de decisiones. Los servicios que presta a los gobiernos
locales estan vinculados al intercambio masivo de datos y consultas en linea.

Sitio web: www.sintys.gob.ar

INDEC. Es el organismo publico de caracter técnico, que ejerce la direccion de las actividades estadisticas oficiales
gue se realizan en la Argentina. En su pagina web institucional se puede acceder a los datos estadisticos oficiales.
Para los gobiernos locales posee el Programa Estadistico Local — SEL, que propone lineas de accidn para la genera-
cion de estadisticas en el ambito local a partir de la explotacidn de los registros administrativos.

Sitio web: www.indec.gob.ar

Pero la realidad en la Argentina muestra que hay datos que no estan disponibles para los municipios, ya que algunos
relevamientos no presentan los datos desagregados a ese nivel. A eso se suma el hecho de que algunos datos utiles
a la gestion local, directamente no son producidos por censos o encuestas nacionales. Es comun que los datos micro,
referentes a programas y proyectos locales, no sean producidos o sistematizados, sino por la iniciativa del propio
municipio.

En ese sentido, es importante que la gestidén tenga en cuenta la importancia de que en sus acciones estén presentes
mecanismos de generacion de informacion a nivel local y que se puedan realizar distintas estrategias con vistas a
potenciar e integrar los datos ya disponibles.

En el caso del proceso de localizacidon ODS, es importante tener en cuenta qué datos estan disponibles para verificar
la posibilidad o no de la medicidn de las metas locales determinadas.

Entre las estrategias posibles para que el municipio produzca informacion, estd la realizacion de un censo local que
permita tomar datos de base y un buen diagndstico para la planificacidon de un plan de accidon municipal. Estrategias
de esa dimensidn exigen un alto nivel de inversidn de recursos humanos y financieros, areas capacitadas para ma-
nejar los datos producidos, y demandan tiempo para ser realizadas.

Por este motivo, muchas veces no es una alternativa viable. Independientemente de la realizacién de un diagndstico
mas profundo, es recomendable que las distintas areas puedan producir informacidn sobre la poblacion con la
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cual se trabaja, recolectando datos referentes a los servicios ofrecidos, la cobertura, el nivel de inversién, por ejem-
plo. Una herramienta interesante para eso es la implementacion de sistemas informaticos de informacidn, conoci-
dos en algunos dmbitos como Sistemas Integrados de Informacion Social.

La informatizacion de algunas areas y el desarrollo de una visién sistémica de la informacidn pueden traer avances
significativos para la gestidn, tales como: (i) agilidad en términos de gestidon y mejora del control de procesos, (ii)
produccién de informacion a partir de la base de datos local, construida para el monitoreo, evaluacién y toma de
decisiones vy (iii) la posibilidad de integracidn entre sistemas de distintas areas, sectores o instancias.

Para el disefio de un Sistema Integrado se sugiere considerar algunos aspectos, tales como: (i) el armado de la
estructura de la base de datos, (ii) el disefio de criterios adecuados para la carga de datos, (iii) la garantia de recursos
informaticos (eleccidn de software y equipamientos), (iv) la atencidn a criterios de definicidon de categorias para la
viabilidad de integracion con otros sistemas y (v) la atencidn a aspectos legales en relaciéon a la confidencialidad de
los datos personales de los titulares.

En el ejemplo siguiente se presenta un caso concreto de implementacién de un sistema de informacion y destaca
algunas de las cuestiones sefaladas para tener en cuenta:

En el drea de Desarrollo Social de un municipio de la Provincia de Buenos Aires se desarrollé un sistema de
informacion para registrar los datos de todas las personas atendidas, con un formulario que incluye los
datos socioeconomicos (ingresos percibidos por el grupo familiar, por ejemplo), detalles de la composicion
del grupo familiar (si el titular del hogar es monoparental, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes, men-
cion a miembros que tengan alguna discapacidad, entre otros) y de situacion habitacional (cudntos am-
bientes hay en el domicilio, tipo de material de construccion, distancia a los servicios publicos desde el
domicilio). Ademds, se registra la prestacion social ofrecida por el drea (asistencia alimentaria o insumos
para construccion), la cantidad de insumos retirados por el titular (cantidad de mddulos alimentarios o
valor del subsidio), por ejemplo. En los sistemas informatizados esa informacion estaria organizada en una
base de datos. Ese sistema permite crear un historial de intervenciones y la produccion de informes de
gestion.
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Ejemplo de formulario de registro de datos en un servicio

En la imagen siguiente, se puede ver un modelo de formulario de un area de atencion a los vecinos y vecinas. A
partir del registro en formularios de este tipo, se pueden sistematizar los datos cargados, generar informacion re-
levante y efectuar analisis sobre el servicio ofrecido.

Informe Social

Fecha de atencidén en sede:
Solicitud realizada por el/a titular:

Datos personales

Zpellido:

Nombre:

Identidad Sexual: ( )Femenino { YMasculino { )Otros

Fecha de nacimiento:

Tipo de documento: Namero:

Asist. a establec. educativo: ( )Asiste actualmente( )Asistid

{ JNunca Asistid.
Maximo Nivel educativo Alcanzado:

Condicién de ocupacién: ( )Ocupado ( )Desocupado ( )Jubilado
{ JEstudiante { )Ama de casa { )Otros.

Discapacidad: ( )Si ( )No. Posee certificado: ( )Si ( )No.

Nacionalidad:

Afio de ingreso al pais:

Condicién de radicacién: ( )precaria ( )permanente ( )sin

radicacién

Domicilio: Entre calles:

Teléfono de contacto:

Datos del grupo familiar

Cantidad: , Vinculo con titular: , Documento: §
Fecha de nacimiento:

Observacion profesional

Resefia Histdrica:

Sit. Sociocecondmica
actual:

Para preservar la calidad de la informacidn producida a nivel local, es importante tener en cuenta la capa-
@ citaciéon de las personas que cargan los datos en los sistemas o registros administrativos. Es fundamental

que los criterios de registro estén claros, para que los informes producidos sean consistentes y transmitan
la realidad.

En términos de gestidn, la informatizacidn de los registros puede traer inicialmente algunas dificultades, pues exige
conocimientos técnicos y recursos en equipamiento, insumos e infraestructura (computadoras, conexion de inter-
net, software). Pero, con el tiempo, un sistema bien desarrollado puede generar mayor agilidad en la atencién al
publico, mejora en términos de la cantidad de papel utilizado, espacios para archivo y en relacion a la seguridad de

la informacion.
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Los sistemas informaticos tienen una clara funcién en la gestidn cotidiana pero, fundamentalmente la organizacion
de la informacidn en base de datos permite que ésta pueda ser sistematizada y ordenada. Es decir, con los datos
registrados en los llamados registros administrativos informatizados, como fue visto anteriormente, es posible ge-
nerar una caracterizacion de la poblacién asistida y una proyeccién en el tiempo de la demanda atendida.

Una de las cuestiones claves de la Agenda 2030 aplicadas al proceso de localizaciéon y la gestion local, es la mirada
integral hacia los derechos y considerar las personas como el centro de las acciones. En ese sentido, un sistema
puede contribuir para la integracion entre areas, siendo posible que distintos sectores compartan la misma infor-
macion en relacidn al publico atendido, evitando duplicar la carga de datos o acciones.

En un Municipio se generd la integracion de los sistemas de informacion de distintas dreas, con lo cual ahora
es posible que el drea de género -que atiende a mujeres victimas de violencia-, pueda tener acceso a la
informacion del servicio local de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a la informacion del
drea de emergencia social y de los principales programas sociales implementados por el municipio. En este
caso, el equipo técnico al atender a un/a vecino/a puede tener ya la informacion de qué otras dreas del
propio municipio trabajaron con la persona y con su grupo familiar y puede contactarse con tales dreas para
disefiar estrategias de trabajo conjuntas. De esta manera es posible evitar la superposicion de acciones,
evitando que se exponga a la persona a nuevas entrevistas y cuestionarios y que se duplique un registro
administrativo.

Como se ha visto, la posibilidad de interrelacionar la informacién entre las distintas areas permite atender al prin-
cipio de integralidad de los derechos humanos. Considerando que en la gestién se “fragmentan” los derechos para
que diferentes areas desarrollen acciones especificas (area de vivienda, area de nifiez y area de género, por ejem-
plo), es deseable que en cada una de ellas haya formas de mantener una visién integral de los derechos de los
individuos o grupos familiares con quienes se estd trabajando.

Ademas de la utilidad en el disefio de estrategias individuales y cotidianas, al final de un periodo de implementacion,
contando con esta informacién digitalizada, se podran producir informes de gestion muy utiles para la toma de
decisiones. Informes de esta naturaleza pueden ser una excelente fuente de informacidn para los indicadores de
las distintas areas de gestion.

Otro recurso interesante para la gestion de la informacién son los sistemas de informacion georreferenciada (SIG),
gue permiten visualizar distintos tipos de informacidn en mapas. Un municipio con agentes capacitados puede ge-
nerar mapas con los datos propios (localizacién de las zonas de riesgo de inundaciones o la dispersién territorial de
las oficinas de atencidn primaria de salud, por ejemplo) o importar mapas y datos de otras fuentes como institutos
publicos y privados y paginas de ministerios provinciales y nacionales. La visualizacidn territorial de los datos, por
medio de mapas, es una herramienta muy util sea para procesos de planificacién, como para el monitoreo de la
ejecucién de politicas publicas.

Sugerimos una serie de pdaginas web de organismos publicos que ofrecen materiales e informacién geo-
rreferenciados y satelitales:
e Comision Nacional de Actividades Espaciales: es posible solicitar imagenes satelitales para distintos
usos.
e Subsecretaria de Planificacidn Territorial de Inversion Publica, Ministerio del Interior. Se puede acceder
a una Guia de Planificacidn Territorial con fuentes de datos para la gestidn urbana, ademas de ser posible
descargar distintos mapas para sistemas de Georreferenciamento.
¢ IDERA -Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina- e IGN -Instituto Geografico Na-
cional. En ambas paginas estan disponibles mapas y guias de referencias oficiales.
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Cabe aclarar que la implementacion de un sistema informatico es un ejemplo de |la forma de organizar la gestion
y la informacion. Lo que se intenta es presentar ideas y reforzar la importancia que la gestidon pueda buscar las
estrategias viables, en acuerdo con sus capacidades y recursos, para sistematizar datos y producir su propia infor-
macion.

FUENTES DE INFORMACION

Una vez que se tiene en claro los objetivos prioritarios, las metas que se pretende alcanzar y los indicadores selec-
cionados, tanto en la gestidn cotidiana, como en el proceso de localizacidn, se presenta la necesidad de que se
explicite la forma con que se obtendra la informacion necesaria. Es importante tener identificadas las fuentes de
informacion disponibles, es decir, donde, quiénes y con qué frecuencia se podra ofrecer la informacién para la
produccién de indicadores. Usaremos un ejemplo hipotético de un programa del drea de habitat de un municipio
para identificar mas claramente la relacién de metas, indicadores, fuentes de informacién y linea de base.

El area de Hdbitat de un Municipio planifica desarrollar un programa de creacién de espacios publicos verdes y
establece como metas:
1.1. Aumentar el 50% de dreas verdes en tres barrios en el periodo de un afo.
1.2. Aumentar el 50% la presencia de los vecinos en los nuevos espacios en el periodo de seis meses después de
la finalizacion de cada obra, en cada uno de los tres barrios seleccionados.

El préximo paso debe ser pensar y definir qué informacidn les podria indicar que tales metas fueron alcanzadas.
Para eso, se define que los indicadores a medir deberan ser:

1.1.1.La cantidad de dreas verdes en los barrios en ese periodo;

1.2.1.La cantidad de personas que visitaron ese espacio en el periodo determinado; y

1.2.2.El nivel de satisfaccion de los vecinos en relacion a las nuevas dreas verdes en el periodo determinado.

Para las dos metas establecidas es necesario, antes de iniciar las acciones del programa, ya tener previsto cdmo se
van a obtener los datos necesarios para llegar a los indicadores. Se trataria, por lo tanto, del momento adecuado
para poder desarrollar la linea de base de los indicadores.

Para poder llegar al indicador de satisfaccion en el ejemplo, una de las posibilidades seria realizar la recoleccion de

III

datos por medio de una encuesta con los vecinos para poder medir el “grado de satisfaccion” con los espacios en
cuestion. Es ese caso, la encuesta realizada con los/as vecinos/as seria la fuente de informacion para la construc-
cion de la linea de base. Este tipo de trabajo implica una serie de elecciones y estrategias metodoldgicas para obte-
ner los datos antes que se inicien las obras (armado de la linea de base) y también después que se concluyan etapas

o el programa en su totalidad.

Ya para el indicador de cantidad de personas que pasaron a frecuentar los espacios verdes, serd necesario hacer
un registro de cuantas personas frecuentaban el espacio antes y cuantas pasaron a frecuentar después de concluido
el programa. El formulario de registro seria, en este caso, la fuente de informacién.

En ambas metas presentadas como ejemplo, esta la necesidad de definir la forma de recoleccidn de datos, que
puede ser realizadas de distintas maneras, como el uso de registros administrativos locales (formularios y cuadernos
de registros) o instrumentos de investigacidn cualitativa y/o cuantitativa (encuestas, entrevistas, formularios, regis-
tro de obras). Los datos son elementos basicos que revelan la forma con que se eligio registrar la observacion de un
determinado contexto. Son, por lo tanto, el punto de partida para que se pueda realizar su propio analisis e inter-
pretacién®. En este sentido, teniendo los datos, se inicia la etapa de andlisis, para asi producir la informacién nece-
saria para que se haga la reflexién, sea para un proceso diagndstico, como para un proceso evaluativo.
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La informacidn bien sistematizada y una evaluacién criteriosa pueden ayudar a identificar qué aspectos de la politica
publica deberian ser perfeccionados y, al mismo tiempo, a reflexionar si las debilidades encontradas se relacionan
con la etapa diagndstica, de programacién, o de implementacion y ejecucion.

Tomando como base el caso usado en el ejemplo de construccidn de espacios verdes, exponemos hipotesis
de posibles debilidades que pueden ser encontrados en cada una de las referidas etapas de las politicas:

Etapa de diagndstico: en los barrios seleccionados ya habia suficientes espacios verdes y el problema mas grave,
que generaba mayor vulneracién a la poblacidn, era la recoleccidn deficiente de los residuos. En este caso, un diag-
nostico insuficiente tuvo como consecuencia que el programa no tuviera impacto en la percepcién de la poblacion
sobre su calidad de vida. La estrategia diagndstica usada aparentemente no habria sido capaz de identificar el pro-
blema mas relevante enfrentado por la poblacidn de esos barrios.

Etapa de programacion: en el proceso de planificaciéon del programa no se consideraron algunas alternativas u
obstaculos, lo que generd que en uno de los barrios no fuera posible la construccién de los espacios verdes, pues el
terreno estaba contaminado. En este caso, nila meta de mejora en la calidad de vida ni la del aumento de la cantidad
de espacios verdes pudo ser alcanzada.

Etapa de ejecucion: en el momento de iniciar las obras, los equipos contratados saltearon los procesos de partici-
pacién con los actores locales y no respetaron los acuerdos con la comunidad, que ya habia definido que el espacio
seria destinado a otro fin. Los conflictos entre la comunidad y la municipalidad inviabilizaron la construccién de los
espacios en tiempo y forma, con lo cual no se pudieron alcanzar las metas planteadas. Lo fundamental a tener en
cuenta es que, el esfuerzo por incluir los indicadores en la gestion tiene como meta principal la orientaciéon hacia el
alcance de los objetivos prioritarios y la mejora de las politicas publicas en el nivel local.

CAPACIDADES PARA LA PRODUCCION DE LA INFORMACION

La Argentina posee mas de dos mil doscientos gobiernos locales. En ellos, como se ha dicho en el Mddulo I, hay
una gran diversidad de capacidades institucionales, disponibilidad de recursos, dimensiones y competencias juris-
diccionales, relacionadas con la Constitucion de la provincia a la que pertenezcan.

@ Independientemente de las caracteristicas de los gobiernos locales, la necesidad de la informacidn para el
seguimiento, evaluacion y toma de decisiones es igualmente relevante, variando la dimensidn y compleji-
dad de la informacion a ser sistematizada.

Posiblemente sea mas viable que en municipios con mayor experiencia de gestién y con mds recursos se pueda
desarrollar sistemas de monitoreo mas complejos e implementar sistemas informaticos de gestién, por ejemplo.
Pero es importante destacar que cada municipio, a su medida, puede generar y usar estratégicamente la informa-
cion para lograr los objetivos delineados.

LA INFORMACION, LOS INDICADORES Y SU RELACION CON LA PERSPECTIVA DE DERECHOS
Uno de los desafios en el proceso de localizacidn de los ODS es la integracion del enfoque de derechos humanos
en las politicas publicas, como eje transversal. La produccién de informacion en el nivel local tiene mucho para

contribuir para el desarrollo de politicas y estrategias que contemplen el enfoque de derechos.

Como fue visto en el mddulo 1ll, el enfoque de derechos en las politicas publicas se refiere a las caracteristicas
especificas que deben tener las politicas y acciones estatales para que contemplen los principios de: igualdad y no

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible / 65/ Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales



discriminacién, participacion y empoderamiento, rendicidon de cuentas y exigibilidad, integralidad y progresividad
de los derechos.

Algunas preguntas pueden ayudar a reflexionar sobre el tema: ¢Qué informacién necesita un municipio para for-
mular y planificar una politica con enfoque de derechos?, o también équé nos puede indicar si una politica tiene
enfoque de derechos? Cuando se trata de los principios de la igualdad y no discriminacidén en las politicas publicas,
por ejemplo, se contempla la universalizacion de los derechos, fomentando la igualdad de oportunidades entre
toda la poblacidn. En la misma medida, se reconocen las diferencias existentes entre los ciudadanos y ciudadanas
y, por lo tanto, se hacen primordiales acciones para que las oportunidades generadas en el marco de una politica
sean equitativas.

Para poder elaborar y disefiar acciones con vistas a tales principios, es fundamental que el municipio cuente con la
informacion mas detallada posible para identificar la poblacion con mayor grado de vulnerabilidad. Al visibilizar
los grupos sociales mas vulnerables, se podra crear acciones especificas, definir los criterios de distribucidén presu-
puestaria prioritarios y medir mas claramente la efectividad de las politicas. El andlisis de los datos sobre los pro-
gramas propios puede ser generado, como ya se ha mencionado, a partir de registros administrativos que pueden
permitir evaluar, por ejemplo, si la poblacidén destinataria fue la que se habia definido como prioritaria (sea pobla-
cién con bajos ingresos, mujeres, adultos mayores o miembros de pueblos originarios) y si estarian cumpliendo con
los principios deseados (universalidad e igualdad, por ejemplo).

Ademas, las estrategias de comunicacion y difusion de la informacion disponible y generada (resultados, cobertura
presupuesto ejecutado), pueden ser pensadas para que garanticen la transparencia y potencialmente la participa-
cion ciudadana. Es decir, la comunicacion de los datos oficiales sobre las acciones ejecutadas, resultados, procesos,
presupuesto ejecutado, son ejemplos de formas de rendicién de cuentas a la poblacién y si ademas la forma de
compartirla es precisa, clara y oportuna se pueden generar espacios de debate publico y participacion.

EN SINTESIS

e Para gestionar de forma estratégica es importante tener informacién de calidad, sistematizada y actualizada
sobre los programas, proyectos y areas prioritarias de gobierno.

e Para poder medir y dimensionar el alcance de los objetivos y metas, es importante definir indicadores que per-
mitan visualizar y analizar lo que se viene realizando.

e Esimportante que la gestién tenga en cuenta la importancia de ver en sus acciones mecanismos de produccion
de informacioén a nivel local.

e (Cada municipio, de acuerdo a sus posibilidades, puede encontrar distintas formas de recolectar datos y producir
informacién.

e Lainformacién bien sistematizada y una evaluacién criteriosa pueden ayudar a mejorar la calidad de las politicas
publicas.

e Para poder generar politicas con enfoque de derechos, es fundamental que el municipio cuente con la informa-
cién mas detallada posible para identificar, por ejemplo, la poblacién con mayor grado de vulnerabilidad.
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g EJERCICIO DE APLICACION

Objetivo
Que el lector logre:
e Visualizar la relacion entre objetivos, metas, indicadores y fuentes de informacién.
e Relacionar programas y proyectos con la perspectiva de derechos y pensar en su forma de medicién.
e Anticipar posibles obstaculos en el momento de la seleccidén de indicadores y produccion de informacion.

Dinamica
Conformacion de equipos de trabajo para discutir en conjunto la actividad propuesta.

Actividad

Como hemos visto, hay distintas formas de priorizar las politicas con vistas a garantizar los derechos de la poblacién

de mayor vulnerabilidad social.

1. A partir del ejemplo que se refiere a un programa de un municipio para la ampliacidn de espacios verdes en
algunas de sus localidades, reflexionar sobre la siguiente cuestién: ¢ Qué acciones deberian estar presentes, en
el marco del proyecto de referencia, para que estén contemplados principios de la perspectiva de derechos?

2. Detallar estrategias especificas para que estén contemplados:

2.1. Los principios de igualdad y no discriminacion.
2.2. Los principios de la participacion y del empoderamiento, detalle estrategias especificas que los garanticen.
2.3. Los principios de la rendicién de cuentas y de la exigibilidad.
2.4. Los principios de la integralidad y de la progresividad de los derechos.
3. Siguiendo con el mismo caso, los invitamos a que detallen:
3.1. Las metas de las acciones pensadas en el item 2.
3.2. Uno o mas indicadores necesarios para que se pueda medir los logros de las metas determinadas.
3.3. Fuentes de datos necesarias para generar informacion para responder a los indicadores destacados.

El cuadro debajo, puede ser completado para responder a los items 2 y 3:

Acciones o Principios Posibles fuentes Areas para
. de DDHH Metas Indicadores de datos . . P . .
Estrategias . ., articulacion estratégica
contemplados o informacidn

Materiales requeridos: Hojas, lapiceras, datos del organigrama del municipio con el detalle de areas existentes. El
capitulo Ill puede ser util como material de consulta.
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MODULO V

EL PROCESO DE LOCALIZACION
RECOMENDACIONES PARA MUNICIPIOS







Este Mddulo tiene por finalidad describir una serie de pasos y estrategias para el proceso de localizacién, como la
designacion de areas de gobiernos y equipos intersectoriales para llevar adelante las acciones necesarias, el disefio
de un plan de accién para relacionar los ODS a los procesos locales, la realizaciéon de un proceso diagnéstico y la
elaboracion de una propuesta de monitoreo.

Incorporar a los ODS en la gestion local, como vimos en los Mddulos anteriores, implica abordar los problemas
-que son siempre multicausales- involucrando actores gubernamentales (nacionales y provinciales), diferentes

areas municipales, como también actores de la sociedad civil y del sector privado.

Aclaramos que en el presente médulo nos referimos a Municipios, considerando como tales todas aquellas instan-
cias (mencionadas generalmente como gobiernos locales) que funcionan como tercer nivel del Estado.

Los ODS ofrecen un conjunto de objetivos integrados que pueden contribuir y complementar la planificacion local.
En el nivel local resulta necesario priorizar dichos Objetivos, teniendo en cuenta las particularidades propias de cada
territorio. Como hemos sefialado anteriormente, este proceso que se denomina localizacién debe tener en cuenta
la intersectorialidad y la articulacidn con el nivel nacional y con la provincia.

Asimismo, cuanto mayor sea el involucramiento de la sociedad civil y del sector privado, mas pertinente resultard
la inclusion de los ODS a la planificacién local.

e Facilitar un enfoque integral de las diversas dimensiones del desarrollo sostenible.

e Disefar las politicas publicas locales teniendo en cuenta el enfoque de derechos.

e Facilitar la recuperacion, implementacién o profundizacién de procesos de planificacion preexistentes.

e Orientar la formulacidn de metas a corto, mediano y de largo plazo.

e Facilitar el monitoreo de las politicas publicas y la medicidn de los resultados ya consolidados.

e Promover la articulacion de las politicas locales con los niveles provincial y nacional.

e Permitir focalizar acciones especificas para grupo vulnerables.

e Promover y/o consolidar instancias de participacidn con la sociedad civil.
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PASOS PARA FACILITAR EL PROCESO DE LOCALIZACION DE LOS ODS

A continuacién, proponemos una serie de pasos para facilitar el proceso de localizacidn de los ODSy la incorporacion
de los principios que sustenta la Agenda 2030:

e Paso 1: Designacion del “Punto Focal Local” (drea y equipo a cargo del proceso de localizacion).

e Paso 2: Elaboracion de un Diagnéstico Local (Andlisis del Contexto Local, Mapeo de Actores, Andlisis de capaci-
dades institucionales y Analisis de politicas y recursos locales).

e Paso 3: Elaboracién de un Plan de Localizacion (priorizacion de objetivos y metas, determinacién de metas
locales e indicadores de seguimiento y definicion de acciones para su alcance).

e Paso 4: Monitoreo del grado de cumplimiento de las metas locales.

PASO 1: PASO 2: PASO 3: PASO 4:
PUNTO FOCAL LOCAL DIAGNOSTICO LOCAL PLAN DE LOCALIZACION MONITOREO

Momento 1 Momento 1
Analisis del contexto... Presentacién de informe...
Momento2 Momento 2
Mapeo de actores... Priorizacién de ODS...
Momento 3 Momento 3
Analisis de capacidades... Determinacién de metas...
Momento 4 Momento 4
Andlisis de las politicas... Transversalizacion
Momento 5
Determinacion de las acciones...

Estrategias de Comunicacidn y atencion a los enfoques de derechos y de género presentes en todo el proceso

@ El esquema propuesto constituye una hoja de ruta, una guia de orientaciones, que no pretende ser una
estructura rigida sino que por el contrario, debe ser enriquecida y adaptada a las necesidades y contextos
locales.

DESIGNACION DEL PUNTO FOCAL LOCAL
El Punto Focal Local, es el drea designada por la maxima autoridad del municipio, responsable del proceso de in-
corporacién de la Agenda ODS 2030 a la gestidn local. Puede ser un drea ya existente o creada especialmente para

dicha funcién. Es recomendable que en esta area haya un responsable con capacidad técnico-politica para articular
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y coordinar acciones con los equipos de gobierno y con otros actores sociales y territoriales (por ejemplo, el Secre-
tario de Gobierno, el Jefe de Gabinete y/o Secretario de Planeamiento).

Es recomendable que la iniciativa ODS sea adoptada por la maxima autoridad municipal ejecutiva (el
@ Intendente) y el legislativo local (el Concejo Deliberante). Por su relevancia, ambos actores politicos otor-

gan legitimidad y sostenibilidad a la iniciativa y al proceso de localizacién.

EL RESPONSABLE POLITICO POR EL PUNTO FOCAL LOCAL TIENE LAS SIGUIENTES FUNCIONES:
e Difundir la iniciativa ODS en las instancias ejecutivas y legislativas locales y en la comunidad.

e  Presentar al conjunto del gabinete las metas globales de ODS y las metas nacionales y provinciales,
si las hubiera.

e Determinar la composicidon de un equipo a cargo del proceso de localizacion.
e  Coordinar la realizacion del Diagndstico Local.

e  Coordinar el proceso de priorizacion de objetivos, de determinacién de metas locales y de indicadores de se-
guimiento.

e  Coordinar la elaboraciéon del documento final del Plan localizacion.
e  Coordinar el proceso de monitoreo del Plan de localizacion.

e  Coordinar la politica de comunicacién durante todo el proceso de localizacion.

El Punto Focal Local (PFL), debe estar compuesto, ademas, de un equipo técnico que asuma el compromiso de llevar
adelante la iniciativa ODS en el municipio. La tarea inicial es instalar la tematica ODS en el municipio, para lo cual
se recomienda:

e  Recopilar, analizar y sistematizar el material bibliografico (mddulos | a IV y bibliografia sugerida en éstos).

e Identificar por cada ODS aquellas areas y/o programas del municipio que tienen responsabilidad primaria o
responsabilidad concurrente en relacién a éstos.

e  Establecer pautas en relacidn a la rutina de trabajo, como agenda de reuniones, elaboracion de informes, for-
mas de registro de las actividades, etc..

e  Convocar o disefiar espacios multiactorales para involucrar a la sociedad civil (organizaciones sociales, empre-
sariales, académicas, etc.) en el proceso de localizacién.

e Implementar el plan de comunicacion de la iniciativa ODS, que acompafiara todo el proceso de localizacidn.
e  Realizar el Diagndstico Local, que contempla la elaboracién de un Informe diagnéstico.

e  Elaborar la propuesta técnica de priorizacidon de objetivos y metas ODS.

e  Elaborar la propuesta técnica de determinacidn de metas locales e indicadores.

e  Elaborar la propuesta técnica para el sistema de monitoreo.
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Para esta instancia de definicion de los integrantes del equipo técnico del PFL y de posibles espacios multiactorales,
sugerimos la utilizacién de la Herramienta Técnica N° 1: Identificacion de areas municipales y actores locales rela-
cionados directamente con la adecuacion de los objetivos (Anexo pdg. 101).

COMPOSICION DEL PUNTO FOCAL LOCAL Y SU EQUIPO TECNICO

En los municipios medianos o pequefios el PFL podra estar conformado por una cantidad acotada de personas, en
tanto que en municipios grandes o aglomerados urbanos dicho equipo seguramente tendrd una mayor complejidad.
En estos Ultimos, se sugiere conformar subcomisiones, sub-equipos y/o espacios de trabajo tematicos en la medida
que las estructuras de gobierno sean complejas, a fin de poder generar una dindmica de trabajo mas productiva.
Otra estructura posible, es que haya un equipo técnico de pocos miembros con dependencia directa del area desig-
nada como Punto Focal Local, para dotarlo de funcionalidad, y que éste establezca relacidn directa con las contra-
partes de cada una de las dreas del municipio (Salud, Género, Nifiez, Obras Publicas, etc.).

Es importante que puedan participar activamente las areas de estadistica en caso que éstas ya estén conformadas.
En caso que no lo estén, la iniciativa ODS y el PFL puede resultar un espacio para abordar de modo integral la pro-
duccién de informacién, asi como el aprovechamiento de la informacidn existente a nivel municipal, provincial y
nacional. Si bien una buena parte de los municipios de nuestro pais ha desarrollado procesos de planeamiento
estratégico local, también es cierto que, puede suceder que estos procesos no se continden en el tiempo o se reali-
cen de manera sectorial.

Entonces, es importante que el PFL tome en consideracidon los antecedentes de planificacién que puedan existir en
su territorio, asi como la experiencia de las dreas municipales a cargo de estos.

@ En acuerdo con aspectos claves de la Agenda 2030 (ver Mddulo ) resulta necesario convocar a las dreas de
Género, Derechos Humanos y Discapacidad municipales las que pueden contribuir a la definicidn de objeti-
vos, metas e indicadores que transversalicen estas perspectivas tanto en la planificacion como en el segui-

miento de las metas locales.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION Y ESPACIOS MULTIACTORALES
Dado que los entornos territoriales son complejos, con multiples niveles de gobierno y distintos sectores incidiendo
en un mismo espacio, es recomendable que puedan conformarse espacios multiactorales de didlogo y planificacion
territorial o bien consolidar aquellos preexistentes, sumando a esos espacios la iniciativa ODS.

El Espacio Multiactoral es aquel que articula en un mismo dmbito de cooperacién y/o de articulacién a diversos
actores sociales, para llevar adelante acciones conjuntas en torno a la atencidn de los problemas sociales. En Ar-
gentina, una buena parte de los municipios cuenta con espacios institucionales multiactorales como por ejemplo,
Consejos econdmicos y sociales, Mesas intersectoriales locales y Foros sociales, conformados por organizaciones
sociales, empresarias, de los cultos religiosos, movimientos sociales, etc., cuyo grado de institucionalidad y modali-
dades de trabajo resulta muy diverso.

Constituyen un capital fundamental para el consenso que pueda lograrse en torno a los objetivos locales de largo
plazo. Asimismo, cada vez mas las universidades y los centros de formacidn e investigacion publicas y privadas man-
tienen vinculos institucionales y apoyan a los municipios en la gestién local brindando capacitacion, asistencia téc-
nica especifica, programas de extensidn y/o investigacién aplicada, etc.

COMUNICACION Y DIFUSION DE LA INICIATIVA ODS
La Agenda 2030y los ODS constituyen una iniciativa novedosa en el ambito local. Por lo tanto requieren un esfuerzo
de comunicacion de caracter sistematico, que acompafie el proceso de localizacién.
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Los ODS son una estrategia global, por lo tanto, para vincular las preocupaciones y problemas locales con las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (social, econdmica y ambiental), exigen prestar particular atencidn para hacer
accesible su contenido. Para ello, resultara de utilidad el Mdédulo | que brinda informacién general y asequible sobre
el tema.

@ La sensibilizacidn y difusidn de la estrategia ODS podra ser realizada través de distintos medios y estrategias
para asegurar la sostenibilidad del proceso, su transparencia y legitimidad.

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO LOCAL

Una de las funciones del PFL es la realizacion de un Diagndstico Local, que implica la descripcidn de la realidad
social, politica e institucional del municipio y su vinculacién con las dimensiones que los ODS proponen. El Diagnds-
tico Local contempla la construccidon de una linea de base, a partir de informacion confiable y actualizada del con-
texto regional y territorial del municipio, como asi también, sus fortalezas y desafios institucionales.

Es la etapa en la cual se crean las condiciones para la priorizacidn de objetivos y metas, la determinacién de metas
locales e indicadores y el monitoreo del grado de cumplimiento de éstas. Este diagndstico permitird analizar cémo
las cuestiones globales, presentes en la Agenda 2030, inciden y se expresan en la realidad local. Seguramente, el
municipio ha determinado ejes prioritarios de gestidn (ejes politicos, ejes que definen su perfil productivo, etc.) por
lo cual, ya cuenta con algun tipo de documento de diagndstico o inclusive documentos previos de planificacion
estratégica y/o planes locales.

Estos insumos deben ser incorporados y analizados en esta etapa. En casos donde los municipios no han producido
un diagndstico o planes estratégicos locales, o estos se encuentren desactualizados, es una oportunidad para im-

plementar dichas herramientas de gestion.

@ Desde nuestra perspectiva, el diagndstico es una instancia central de la planificacidon y por tanto, es un
momento de definiciones politicas y técnicas.

El Diagnéstico Local realizado en el marco del proceso de localizacién tiene algunas funciones particulares:
e Identificar los ejes prioritarios de gestion y relacionarlos con los ODS y sus metas.

e Identificar y caracterizar las principales problematicas locales y las areas que deben participar en este proceso,
para darle un caracter sostenible e intersectorial.

e Relevar los programas y acciones locales que dan cuenta del cumplimiento de las metas de los ODS (se reco-
mienda volver a trabajar con la Herramienta 1).

e Analizar las capacidades institucionales de orden técnico-administrativo, para la definicién de metas e indicado-
res, y de orden politico para la negociacidn y articulacidon con actores gubernamentales y no gubernamentales.

e Conocer el grado de involucramiento de los distintos actores locales a fin de desarrollar alianzas estratégicas.
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jJI Para profundizar sobre distintas metodologias y realizar diagndsticos se puede consultar la siguiente bi-
-

o)

bliografia:

Gobierno de Guatemala, SEPREM y Foro Nacional de la Mujer. El diagndstico participativo con enfoque de gé-
nero, Programa de Capacitacion para Mujeres en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Médulo 5. Para ver
mas sobre esta metodologia: www.cnm.gob.ar

e NIRENBERG, 0., El diagnédstico participativo local en intervenciones sociales, Cuaderno N2 44. CEADEL- Centro
de Apoyo al Desarrollo Local, 2006. www.ceadel.org.ar

LOS MOMENTOS DEL DIAGNOSTICO
El desarrollo del diagndstico implica los siguientes momentos:

Momento 1 Momento 2 Momento 3 Momento 4 Producto

Mapeo de s Informe
Andlisis de . o,
actores de la : s Diagndstico para
. . - capacidades Analisis de S
Analisis del sociedad civil, P . la Priorizacion
texto social del sector tecnico- politicas y de ODS y
con -y administrativas recursos locales e
publico y oliticas determinacion
privado yp de metas locales

Momento 1
Andlisis del contexto social, econdmico y ambiental del municipio a partir de la recopilacion de datos
cuantitativos y cualitativos

El presente momento implica:

e Recopilacidon de la informacidn estadistica existente de fuente nacional (principalmente los censos nacionales e
informacidn provincial en relacién a caracteristicas econdmicas, o registros de acceso y desempeiio de la edu-
cacién y la salud, por ejemplo).

e Recopilacién de informacion producida por el propio municipio (documentos de diagndstico, de planes estraté-
gicos locales preexistentes, etc.; censos y/o relevamientos muestrales barriales de condiciones de vida u otro
tipo de procesamientos de informacién local, de registros administrativos, etc.).

e La realizacidén de entrevistas a actores considerados claves o estratégicos para la compresién de la dindmica
local, o instancias de discusion, debate y didlogo en las que se pueda relevar las principales demandas y/o per-
cepciones respecto de las problematicas locales.

e Andlisis y sistematizacion de la informacion precedente.

e Construccion de linea/as de base a partir de la definicion de indicadores existentes, en relacion a los ODS vy sus
metas.

Producto: Informe Diagndstico para la Priorizacion de ODS y determinacién de metas locales.

En el cuadro de la pagina siguiente, se presentan ejemplos de posibles indicadores de diversas fuentes (en el nivel
municipal) relacionados a los ODS y sus metas.
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Como hemos visto, la informacién aportada por los Censos Nacionales y sistematizada por organismos nacionales no
siempre esta desagregada de forma que sea Util para el uso de municipios para sus procesos diagndsticos. Por ejem-
plo, algunos datos estan desagregados a nivel de region sanitaria y/o de aglomerados urbanos. En esos casos, los
datos no se refieren precisamente a la poblacién del municipio, pero pueden ser utiles como referencia y/o posibles
comparaciones.

En el caso de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares), por ejemplo, sus datos permiten el analisis a nivel de depar-
tamento, siendo Utiles solamente a aquellos casos donde coincide la delimitacién de municipio con la de departa-
mento.

Teniendo en cuenta eso, se proponen algunos indicadores que pueden ser tomados de base para las metas de los
ODS localizados en municipios, y sus correspondientes fuentes de informacién. En los casos que no se identifica ac-
tualmente la disponibilidad de informacion por parte de organismos oficiales nacionales, se sugiere que tengan en
cuenta los registros administrativos locales, como fuente de datos/informacion:

- INDICADORES

DELAPOBREZA « Porcentaje de hogares / personas NBI por barrios o zonas.
« Porcentaje de poblacion con ingresos por debajo de linea de indigencia/pobreza.

Tl

FUENTES DE INFORMACION

e Datos censales INDEC 2010.
+ Relevamientos barriales sociales.
e Direccion Municipal de Estadisticas.

INDICADORES
¢ Porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo de la linea de pobreza.
* Prevalencia de bajo peso para la edad en nifios menores de (1) un ano.

FUENTES DE INFORMACION
¢ Relevamientos barriales sociales.

e Direccidon Municipal de Estadistica.
Los datos oficiales estan disponibles para aglomerados urbanos.

¢ Direccidn de Salud/ Nutriciéon municipal o similar.

i INDICADORES
3 Y BIENESTAR * Tasa de Mortalidad Materna - TMM / Por mil (1.000) nacidos vivos.

¢ Porcentaje de ninos de un (1) afo vacunados.
L » Tasa de incidencia y mortalidad por Tuberculosis / por cien mil (100.000).
FUENTES DE INFORMACION

¢ Direccidon de Estatificas e Informacién de Salud (DEIS).
Ministerio de Salud de la Nacion (La TMM factible medir a nivel departamental).

« Estadisticas de Salud provinciales y/o registros municipales.
* Registros de atencién en Centros de Salud provinciales y/o municipales.

« Programa Nacional de Control de Tuberculosis.
Para los municipios que coinciden su delimitacion con la categoria departamentos.

— INDICADORES
DECALIDAD  Tasa neta de escolarizacion.
» Tasa de escolarizacion especifica por grupos de edad.
m ' * Tasa de alfabetizacion de jovenes entre quince (15) y Veinticuatro (24) anos.

FUENTES DE INFORMACION
* Datos Censo 2010.

* Direccion de Estadistica Educativa provincial en base al relevamiento anual
realizado por la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
(DINIECE-Ministerio de Educacion de la Nacion).
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b INDICADORES

DEGENERD ¢ Razén de feminidad en los niveles primario y secundario.

* Tasa de alfabetizacion de jovenes entre quince (15) y veinticuatro (24) afios (por sexo).
* Brecha de género de los ingresos medios de los asalariados.

¢ Razdn entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos.

FUENTES DE INFORMACION
¢ Censos Nacionales.
« Area de educacién provincial de estadisticas educativa.

¢ EPH - Encuesta Permanente de Hogares.
Considerando la posibilidad de identificar un municipio en el aglomerado urbano.

* Planta de Personal Ocupada segun Jerarquia y Gasto en Personal.
Produccion propia del municipio.

* En el caso de las bancas ocupadas por mujeres a nivel local,
se debera revisar la informacion de los Consejos Deliberantes.

INDICADORES
¢ Porcentaje de cobertura de hogares con agua potable.
¢ Porcentaje de hogares con acceso a servicio de saneamiento.

FUENTES DE INFORMACION

* Registros municipales de las areas de servicios publicos
y planeamiento urbano o espacios verdes.

* Registros de programas nacionales.

Momento 2
Mapeo de actores de la sociedad civil, del sector publico y del sector privado por cada ODS

El objetivo de este momento consiste en comprender el marco de institucionalidad existente a nivel local para
llevar adelante la estrategia ODS y la planificacidn y gestion de las intervenciones en el territorio.

Este proceso implica por un lado enumerar e identificar actores y, por otro, analizar las caracteristicas que asume
el relacionamiento entre tales actores. Permite identificar la diversidad de instituciones que pueden contribuir para
el logro de los ODS y las metas que se propongan a nivel local —como veremos mas adelante- y quiénes podrian
resultar favorables, contrarios o neutrales a esta iniciativa. Se recomienda que este mapeo pueda ser desarrollado
en el marco del espacio multiactoral en el que se estd discutiendo la iniciativa ODS, lo cual otorgard mayor legiti-
midad al diagndstico y a la planificacién posterior.

El mapeo de actores y el posterior analisis de las relaciones establecidas entre estos, implica que el municipio asume
la diversidad, pluralidad y complejidad inherentes a la realidad social y politica de su territorio y facilita la promocion
de instancias y espacios de didalogo e intercambio, uno de los aspectos esenciales de la Agenda 2030.

Para la realizacion de mapeo de actores, se propone la utilizacion de la matriz presentada como Herramienta

N° 2 — Mapeo de actores participantes por ODS (Anexo, pag. 103). Tal herramienta es complementaria a la Herra-

mienta N°1.
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Momento 3
Analisis de capacidades técnico-administrativas y politicas

La capacidad estatal esta vinculada a la forma en que entendemos al Estado, las politicas publicas y los instrumentos
gue éste debe procurar a la sociedad para su bienestar. Se encuentra vinculada, por un lado, a la voluntad politica
y las formas de negociacién y coordinacién con otros actores y niveles de gobierno y, por otro, a la capacidad téc-
nico-administrativa en la implementacién de las politicas publicas y para el logro de los objetivos que éstas se pro-
pongan.

En la perspectiva de la Agenda 2030, los Derechos Humanos son el marco conceptual a partir del cual se piensa el
rol del Estado y, por lo tanto, sus capacidades deberan estar orientadas a garantizar y hacer efectivos estos dere-
chos. En este momento buscamos conocer las capacidades del municipio para llevar adelante la localizacién de los
ODS, la definicidn de las metas locales, la ejecucidn de las acciones para su logro y el monitoreo para saber si se ha
cumplido o no lo pautado.

Cuestiones claves en cuanto al analisis de capacidades técnico-administrativas y politicas:

e (iCoémo se implementa y qué caracteristicas reviste la produccién de informacién en el municipio?

e (Qué ambitos de competencias/atribuciones posee el municipio segun las normativas de cada jurisdiccion?

e (Cual es el grado de autonomia financiera con que cuenta el municipio segun la normativa de cada
jurisdiccion?

e (Cual es el grado de desarrollo de los procesos de planificacion en el municipio?

e (Cual es el grado de desarrollo de los mecanismos de seguimiento de los programas y proyectos
y si hay aspectos que requieren ser fortalecidos?

e (Qué grado de relevancia asigna el municipio a la participacién ciudadana en la gestion de los programas
y proyectos en las areas sectoriales?

e (iComo se materializan y qué resultados alcanzan los procesos de negociacién con instancias
gubernamentales provinciales y nacionales?
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Momento 4
Analisis de las politicas publicas y recursos locales

En este momento, se debe identificar como primer paso la relacién de los ejes de gestion municipales con cada ODS
y sus metas, como sugiere el ejemplo de la tabla, en donde un municipio ha definido como ejes de gestion: “Poner
fin a la pobreza en los barrios vulnerables del municipio” y “Contribuir al acceso a la educacién de todos los nifios y
jévenes del municipio”.

EJES DE GESTION MUNICIPAL OoDS METAS ODS
1.1.(..)
] 1.2.(...)
ODS 1: “Poner fin a la pobreza en toda 13.(.)
sus formas y en todo el mundo” —
1.4.(...)
1.5.(...)
“Poner fin a la pobreza
) 11.1. (...)
en los barrios vulnerables
L 11.2.(...)
del municipio”
ODS 11: Lograr que las ciudades y los 11.3.(...)
asentamientos humanos sean inclusivos, 11.4.(...)
seguros, resilientes y sostenibles. 11.5.(...)
11.6. (...)
11.7.(...)
4.2.(...)
4.3.(...)
ODS 4: “Garantizar una educacién 44.(.)
o inclusiva y equitativa de calidad L
“Contribuir al acceso a la . 4.5.(...)
L N y promover oportunidades de
educacion de todos los niiios o " 4.6.(..)
.. L aprendizaje permanente para todos
y jovenes del municipio” 4.7.(..)
4.7.(..)
ODS 5: “Lograr la igualdad de género 5.1.(...)
y empoderar a todas las mujeres y nifas” 5.5.(...)

Relacién entre Ejes de Gobierno, ODS y metas ODS

A continuacion se debe indicar qué politicas, iniciativas o acciones locales dan cuenta de las metas y ODS y evaluar
los recursos que moviliza el municipio (financieros, materiales y humanos) en relacién a cada una de dichas politicas
publicas. Este andlisis permite conocer y cuantificar las acciones concretas que el municipio realiza en relacién a
los ODS vy diferenciarlas de las cuestiones de indole aspiracional, respecto de las cuales éste no tiene injerencia
directa, pero en las que puede actuar a modo de contribucién con otras instancias de gobierno.

A modo de ejemplo se sugiere relevar: marcos normativos nacionales, provinciales y locales, asi como planes locales
de desarrollo, documentos relativos a la estructura organico-funcional y la determinacidon de misiones y acciones
de las areas del municipio, planes estratégicos, evaluaciones, contratos de préstamo otorgados por organismos de
cooperacion o financiamiento para el desarrollo, etc. Dependiendo de las caracteristicas de los municipios, esta
informacién serd mas o menos compleja en su magnitud, existencia y grado de confiabilidad, aspectos que consti-
tuyen también indicadores de las capacidades institucionales del municipio.

Dada la heterogeneidad de los municipios argentinos, el andlisis de politicas publicas y recursos relacionados a los
ODS y sus metas también expresard ese grado de heterogeneidad. Por lo tanto, encontraremos municipios mas

orientados al desarrollo de prestaciones y/o servicios “tradicionales” (servicios publicos, alumbrado, recoleccion de
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residuos, mantenimiento de espacios verdes) y otros que incorporan otro tipo de prestaciones y servicios, por ejem-
plo, destinados al desarrollo socio productivo, al desarrollo social y a la promocién de derechos.

No obstante ello, es importante que estas acciones sean analizadas desde el punto de vista de sus objetivos en
términos del cumplimiento de los ODS, como de su incidencia presupuestaria (cual es el presupuesto o inversion
publica y/o la cobertura de poblacidn que atienden) para analizar la gestién municipal en su conjunto.

Qué debemos tener en cuenta:
e Describir las principales politicas locales (programas, proyectos, acciones o intervenciones) detallando presta-
ciones y servicios que se brindan.

e Identificar a qué metas ODS contribuyen esas politicas, programas y acciones.

e Cuantificar los recursos financieros, materiales y humanos propios o de otros niveles de gobierno de cada una
de las politicas, programas, acciones, servicios.

En la tabla pagina siguiente, a modo de ejemplo, para el ODS 1: "Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo" y su meta 1.1. se resefan las politicas publicas existentes segun los criterios antes mencionados:

ODS 1: "Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo"

Eje de oDS Meta ODS Area del Programas Origen de los Fuente
gestion relacionado relacionada municipio que y acciones en programas/acciones de
Municipal ejecuta implementacién Nacional Provincial Municipal informacién
la accién
X Registro AN-
AUH SES (UDAI -
unidad de
Desarrollo atencion)
Social X X X Registro de
"El estado ?sistencia. d.el
en tu barrio" - facilitar drea municipal
Meta 1.1. acceso a derechos responsable
"Pobreza 0" OdS.L Poner Erradicar la
finala
pobreza pobreza X X X Relevamiento
extrema barrial del
Infraestructura Mejoramiento de habitat area
responsable
X Registro del
Desarrollo programa/
Econémico Programa de microcredito municipal

Local

Los ODS establecidos a nivel internacional son enunciados muy abarcativos. En cambio las metas de cada ODS,
aunque también tienen una expresion amplia, manifiestan distintas dimensiones de éstos. Respecto de cada meta
pueden existir una o0 mas dreas, o uno 0 mas programas, que concurren para su logro. Como se puede ver en la
tabla precedente, varias Secretarias contribuyen con la meta 1.1., correspondiente al ODS 1.

PRODUCTO DEL PASO 2: INFORME DIAGNOSTICO

El Informe diagndstico es un documento en el que se analiza y se resefa la informacion relevada (normativa, pro-
gramatica, estadistica, cualitativa, etc.), sintetizando la situacion del municipio respecto a cada uno de los ODS.
Constituye un instrumento de caracter técnico que facilita, de acuerdo con la decision politica local, la priorizacién,
es decir, la inclusién o desestimacion de algin ODS y sus metas y la determinacién de metas locales.
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EL PLAN DE LOCALIZACION

El Plan de Localizacidon incluye la presentacion del Informe diagndstico, los ODS y metas priorizados por el municipio,
la determinacién de metas locales e indicadores para su seguimiento, la validaciéon del cumplimiento de la inclusidn
de los ejes transversales (grupos vulnerables, enfoque de género y enfoque de Derechos Humanos) y el repertorio
de acciones para su alcance.

Si se cuenta con areas de apoyo técnico a la gestidn -estadistica, planeamiento, plan estratégico, presupuesto par-
ticipativo, etc.- es importante su participacion en forma directa para actuar como apoyo, sobre todo en el asegura-
miento técnico en la determinacion de las metas locales e indicadores. Es recomendable que el Punto Focal Local
convoque a participar a las areas de la gestion local vinculadas a la atencién de grupos vulnerables, el enfoque de
géneroy el enfoque de Derechos Humanos, o incluso a actores externos (por ejemplo, OSCs especializadas, equipos
universitarios, etc.) para la validacién de las metas locales y de los indicadores seleccionados, en cuanto al cumpli-
miento de los denominados ejes transversales de la Agenda 2030.

MOMENTOS DEL PLAN DE LOCALIZACION
El Plan de localizacién presupone transitar cinco momentos, como se detalla en el siguiente esquema:

MOMENTO 1 PRESENTACION DE INFORME DIAGNOSTICO
Producto: -intendente y gabinete informados

z

MOMENTO 2 PRIORIZACION DE ODS Y SUS METAS
Producto: -listado de ODS y metas seleccionadas

Z

MOMENTO 3 DETERMINACION DE METAS LOCALES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Producto: -listado oficial de metas locales e indicadores

MOMENTO 4 TRANSVERSALIZACION

Producto: -listado oficial revisado por areas transversales

z Z

MOMENTO 5 DETERMINACION E IMPLEMENTACION DE ACCIONES
Producto: -repertorio de acciones para el logro de las metas

El Plan de localizacion refleja la vision del municipio respecto de su desarrollo futuro en relacién al alcance de los
ODS y determina las acciones y medios de implementacion.

El Plan permite:
e Comunicar el estado de situacion actual del municipio en relacidn a las tres dimensiones del desarrollo.

e Priorizar los ODS y sus metas, vinculandolos con los ejes de gobierno, las competencias jurisdiccionales
y las capacidades técnico-administrativas y politicas.

e Ofrecer claridad en las metas, acciones y recursos disponibles para las intervenciones a desarrollar.
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e Contar con una guia para alcanzar las metas locales relacionadas a cada uno de los ODS priorizados.

e Proporcionar un orden de prioridad en la implementacidn de las acciones, que permita el logro de resultados
efectivos.

e Lograr la coordinacion entre las areas del municipio que nos permitan usar eficientemente tiempo y recursos.

e Obtener un punto de partida para el monitoreo de su ejecucion y de la sostenibilidad de las intervenciones.

Presentacidn de informe diagndstico

La presentacion del Informe Diagndstico ante el intendente y su gabinete, a cargo del Punto Focal Local, con el
apoyo del ET, constituye un paso fundamental para que el proceso de localizacién gane legitimidad, validacion téc-
nica y politica y pueda ser incorporado de manera fehaciente en la gestién municipal. Teniendo en cuenta que el
proceso diagndstico ha sido realizado de manera colectiva, con la intervencién de diversas areas municipales, y con
la posibilidad de participacién de actores gubernamentales y no gubernamentales, dicha presentacién deberia ser
ampliada a todos los actores participantes.

El Informe reviste particular importancia por contener una mirada amplia sobre el municipio, datos sistematizados
y andlisis de prioridades, por lo tanto, es recomendable su publicacidon y amplia difusién.

Priorizacion de ODS y sus metas

En este momento, se debe retomar el andlisis realizado en el Informe Diagndstico respecto de la relacion de los ejes
de gestion con cada ODS y sus metas, recordando ademas que cada eje permite realizar vinculaciones con uno o
mas ODS o la desestimacién de alguno o de algunas de sus metas.

Es recomendable que la priorizacién de los ODS y sus metas surja de la confluencia de tres criterios:
. surge de los resultados del diagnéstico tanto en relacidn a los problemas a abordar como en cuanto a
las capacidades institucionales, programas y acciones que el municipio lleva adelante.
o Preguntas orientativas: ¢ Es viable estructurar el Plan de localizacidn con los 17 ODS? Si se define selec-
cionar algunos de los 17: ¢Cudles de los 17 objetivos son prioritarios para el municipio? ¢En los ODS
seleccionados, se debe incluir todas o algunas de sus metas?

. nos referimos a las atribuciones / competencias jurisdiccionales determinadas por las
distintas normas y a la voluntad politica y/o agenda de la maxima autoridad local.
o Preguntas orientativas: i Respecto de qué problemas relacionados a las metas de los ODS tengo com-
petencia directa para planificar mejoras? ¢ En aquellas en donde no tengo competencia directa, puedo
sin embargo, realizar acciones que contribuyan al logro de metas provinciales y/o nacionales?

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible /83 / Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales



. vinculado con los principales temas de la agenda local, planteada por los actores sociales y
politicos locales participantes en el Espacio Multiactoral.
o Preguntas orientativas: ¢ Existe una agenda de temas prioritarios expresada por parte de los actores no
gubernamentales locales? ¢ Cudles de estos temas estdn mds directamente vinculados con los ejes de
gobierno municipal?

Por su parte, la Guia SDG Ciudades, realizada por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, que es un

manual que explica cdmo se implementan los ODS en contextos urbanos, recomienda que la priorizacion de los

ODS se base en la evidencia, atendiendo a aquellos campos del desarrollo mas urgentes y teniendo en cuenta,

también, las demandas y perspectivas de los actores locales. En ese sentido, enfatiza algunas cuestiones que a

continuacién se enumeran y que resultan Utiles para el momento de priorizacion:

e Esrecomendable que tanto el Informe diagndstico, como la priorizacién de ODS y sus metas, incluyan los tres
pilares del desarrollo sostenible: dimensiéon econdmica, social y ambiental.

e La priorizacion debe surgir del consenso de los distintos actores sociales, gubernamentales y no gubernamen-
tales.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla mostramos posibles lineas de base de un municipio hipotético y un con-
junto de preguntas que ayudan a orientar el proceso de priorizacion:

Priorizacion de ODS

¥ SANEAMIENTO DIAGNOSTICO LOCAL

60% de la poblacién en hogares con acceso a desaglies cloacales.

50% de la poblacién en hogares con acceso a agua segura de red publica.

Demanda insatisfecha de transporte publico.

50% de hogares residentes en viviendas deficitarias y/o en condicion de tenencia
irregular del dominio.

Insuficientes espacios verdes en algunas localidades.

PREGUNTAS ORIENTATIVAS

éRespecto de qué problemas tengo competencia directa para planificar mejoras?

Sobre aquellos que no tengo competencia équé actores son estratégicos para planificar y ejecutar mejoras?
éTengo consenso social sobre estas problematicas para avanzar en la priorizacién y planificacién?

Momento 3
Determinacion de metas locales e indicadores de seguimiento

Dado que los ODS poseen enunciados amplios y abarcativos, sus metas facilitan su comprensién y constituyen un
punto de partida mas preciso para la determinacion de las metas locales. La determinacién de metas locales supone
responder una serie de interrogantes que se plantean los decisores politicos y los equipos técnicos frente a una
realidad sobre la que se pretende incidir: ¢Qué metas locales puedo determinar en relacién a los ODS y sus metas
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priorizadas? ¢ Tales metas locales representan un cambio sustantivo respecto de la realidad actual? ¢ Con qué recur-
sos humanos y financieros cuento para su realizacién? ¢Qué fuentes de informacion poseo para poder medir su
grado de cumplimiento?

Las respuestas a estas preguntas nos permiten definir metas locales concretas, realistas, medibles y ambiciosas
para los ODS priorizados y sus respectivas dimensiones. Ademas, las metas deben ser factibles, es decir, deben ser
posibles de ser abordadas por el municipio teniendo en cuenta las competencias formales y atribuciones jurisdic-
cionales. Dado que en relacion a la Agenda 2030 las metas finales se determinan para su cumplimento en el afio
2030, puede resultar pertinente para un mandato municipal de cuatro afios de duracién, plantearse una serie de
metas locales de cardcter intermedio, pensadas a modo de balance de gestion. Aquellos municipios que tengan
capacidad de generar actualizaciones anuales de sus indicadores, podran también plantearse la determinacién de
metas anuales, que permiten observar el cumplimiento de los objetivos propuestos a corto plazo y realizar todas
aquellas intervenciones para encaminar el rumbo en caso de ser necesario. Con respecto a las metas anuales,
intermedias y de largo plazo (o finales) se presenta la Herramienta N2 3, como sugerencia para el registro de metas
locales en relacion con cada ODS (Anexo, pdg. 105).

A continuacion se plantea un ejemplo donde se refleja la vinculacion entre los ODS priorizados y las metas
locales intermedias y finales, considerando una gestion de 2016 a 2019.

Los servicios de saneamiento cubren
el 30% de extensidn del municipio.

La cobertura de agua potable es del
40% de los hogares del municipio.

20% de los barrios tienen tierras regu-

larizadas.

30% de los espacios verdes tienen ar-

borizacién y mejoras.

30% de los espacios verdes tienen
rampas de accesibilidad para disca-
pacitados.

El 40% de las zonas verdes tienen es-

pacios diferenciados con juegos para
nifios de diferentes edades.

Las lineas de transporte publico atien-
den solamente 10 de los 25 barrios del

municipio.

Extension del 40% los servicios de
saneamiento.

Cobertura del 50% de los hogares
del municipio con agua potable.

El 30% de los barrios tienen las tie-
rras regularizadas para 2019.

Se arborizan y mejoran el 80% de
los espacios verdes del municipio.

El 80% de los espacios verdes tie-
nen rampas de accesibilidad para
discapacitados.

El 80% de las zonas verdes tienen
espacios diferenciados con juegos
para nifios de diferentes edades.

Se extiende la cobertura de en un
30% de las lineas de transporte pu-
blico.

El 90% de la poblacion
tiene acceso a los servi-
cios de saneamiento.

El 90% de los hogares tie-
nen agua potable.

El 100% de los barrios
cuentan con la tierra re-
gularizada.

El 100% de los espacios
verdes estan arboriza-
dos y mejorados, el 100%
tiene rampas de acceso
para discapacitados y es-
pacios de juego para los
nifios.

El 100% del municipio
tiene transporte publico.
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Transversalizacion

Entre los desafios en el disefio e implementacién del Plan de localizacidn, esta la integracion del enfoque de dere-
chos humanos, de igualdad de género y la atencion a grupos vulnerables (pueblos originarios, discapacitados,
migrantes, etc.) como ejes transversales a todos los objetivos. En este momento, el PFL debe garantizar que distin-
tos referentes de dreas especificas del municipio (areas técnicas de género, discapacidad y derechos humanos),
especialistas de universidades u OSCs, por ejemplo, validen si la determinacidn de metas locales y la seleccidn de
indicadores permiten dar cuenta, de manera adecuada, de las cuestiones particulares vinculadas con estos ejes.

Algunas preguntas pueden resultar orientativas al respecto:
e (las metas locales cuentan con indicadores cuantitativos y cualitativos, para medir los avances en
DD.HH./Género/Grupos vulnerables?

e (Las metas locales determinadas expresan esfuerzos sistematicos y adecuados para incorporar a varios gru-
pos interesados, incluidos aquellos mas vulnerables a la violacion de sus derechos?

e (Se desagregaron los datos segun criterios relevantes (género, edad, etnia, lugar de residencia, ingresos,
etc.)?

e (Las metas presupuestarias reflejan con claridad que los DD.HH./Género/Grupos Vulnerables son tomados
en cuenta de manera relevante?

e (En qué medida las organizaciones locales vinculadas a los temas de DD.HH/Género/Grupos Vulnerables
participaron de la determinacién de metas locales?

Determinacidn de las acciones para el cumplimiento de las metas propuestas

El Plan de localizacidn incluye las estrategias de implementacion de las acciones: ¢Qué hacer? ¢ Qué potenciar?
éDénde hacerlo? ¢Cuando? ¢CoOmo? iQuiénes seran los responsables? éCémo nos coordinamos con el resto de las
areas involucradas y con la comunidad? y éCudnto cuesta? En base a las metas locales definidas podremos indicar
acciones y los medios necesarios para la realizacion de las mismas. En este punto es fundamental el analisis de las
capacidades institucionales (planificacion, gestién y monitoreo, negociacién y articulacién multinivel) realizado
como parte del Diagndstico.
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¢Hay planes y proyectos en ejecucion, por parte del municipio, que contribuyan al logro de las metas
locales?

¢El cumplimiento de una determinada meta propuesta se logra mediante la articulacion de qué
programas y proyectos?

¢De qué manera se puede aprovechar lo ya transitado?

¢Es necesario incorporar alguna funcién?

¢Los recursos humanos con los que se cuenta son los apropiados?

¢Es necesario establecer algin programa de capacitacién especifico?

¢Los mecanismos de vinculacién con la sociedad civil requieren ser revisados?

¢Hay condiciones politicas que permitan establecer acuerdos con los gobiernos provincial y nacional?

¢Con qué recursos, materiales, de infraestructura, presupuestarios, etc. se cuenta (analisis de recursos
disponibles — designacion de responsables)?

¢Coémo se va a involucrar la ciudadania en dichas acciones (participacion)?

Por ejemplo, si tomamos la meta “extension en un 30% las lineas de transporte publico” correspondiente a
una de las dimensiones del ODS 11, el plan deberd indicar acciones, responsables, recursos y tiempos para el
logro de la misma, como se desarrolla en la siguiente tabla.
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Definir nuevos

Salarios/cantidad

. Area de Servicios RRHH/hs. .
recorridos de i Mes 1 Mes 5 Si
o Generales de trabajo
transporte publico .
involucradas
Norma del Concejo ) )
) Concejales - Mes 5 Mes 6 Si
Deliberante
L , B Salarios/cantidad
Preparacidn de los Area de Servicios )
. L RRHH/hs. de tra- Mes 7 Mes 8 Si
pliegos de licitacion Generales .
bajo involucradas
, L. Salarios/cantidad
. Area econdémica .
Llamado a licitacion . . RRHH/hs. de tra- Mes 9 Mes 13 Si
/administrativa o
bajo involucradas
Salarios/cantidad
Adjudicacién de la , L. /
. Area econdmica RRHH/hs.
licitacidn a provee- . . . Mes 13 Mes 14 En proceso
L. administrativa de trabajo
dores y negociacion )
involucradas
Implementacién Salarios/cantidad
y control del Area de Servicios RRHH/hs.
i . . Mes 15 Mes 39 No
funcionamiento Generales de trabajo
de las nuevas lineas involucradas
Salarios/cantidad
Encuesta de .
- B Area de RRHH/hs.
satisfaccion de . i Mes 40 Mes 45 No
Estadisticas de trabajo

los beneficiarios

involucradas

Como fue desarrollado en el médulo lll, el enfoque de derechos en las politicas publicas se refiere a las caracteris-
ticas especificas que deben tener las politicas y acciones estatales para que contemplen los principios de la igualdad
y no discriminacidn, de la participacién y del empoderamiento, de la rendicién de cuentas y de la exigibilidad, de la

integralidad y de la progresividad de los derechos.

En este momento, también resulta pertinente analizar si las acciones propuestas para el logro de las metas locales

contemplan la integracion de los ejes transversales presentes en la Agenda 2030.

Algunas preguntas pueden resultar orientativas al respecto:

éLa intervenciéon fue formulada de acuerdo con las estrategias locales, provinciales y nacionales para el
avance de los DD.HH/Género/Grupos Vulnerables?

¢éLas actividades planteadas reflejan el enfoque de DD.HH/Género/Grupos Vulnerables?

¢éLas actividades previstas satisfacen las necesidades de los distintos grupos interesados, incluidos aquellos
mas vulnerables a la violacién de sus derechos?

¢éLas actividades previstas abordaran las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacion?

¢En qué medida los DD.HH/Género/Grupos Vulnerables son una prioridad en la totalidad del presupuesto de
las intervenciones?
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e (Eldisefio de lasintervenciones aborda los desafios institucionales y organizativos para avanzar con la agenda
de DD.HH/Género/Grupos Vulnerables?

e (En qué medida las organizaciones locales vinculadas a temas de DD.HH/Género/Grupos Vulnerables estan
involucradas en el disefio de los diferentes aspectos de la implementacién de las intervenciones?

e (las actividades disefiadas prevén promover cambios sostenibles en las actitudes, conductas y relaciones de
poder entre los diferentes grupos interesados?

El PFL deberd constituir un sistema de monitoreo con la integracion de los indicadores que han sido seleccionados
para medir las metas locales determinadas.

La implementacién de las acciones y su respectiva recoleccidon de datos corresponde a cada drea involucrada en la
ejecucion.

Cabe remarcar, como ya se explicité en el médulo 1V, la necesidad de combinar indicadores cualitativos, con indica-
dores cuantificables, de fuente externa o de produccion propia.

El monitoreo es un proceso continuo que brinda informacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar las
metas. Por tanto, no sélo se preocupa por la cuestion acerca de si estamos emprendiendo las acciones que dijimos
gue hariamos, sino que también interroga sobre el avance para lograr los resultados que queriamos alcanzar.

En términos precisos, el monitoreo o seguimiento consiste en un examen continuo o periddico que se efectua
durante la implementacién de un proyecto. Su objetivo es “indagar y analizar permanentemente el grado en que
las actividades realizadas y los resultados obtenidos cumplen con lo planificado, con el fin de detectar a tiempo
eventuales diferencias, obstaculos o necesidades de ajuste en la planificacién y ejecucién” (SIEMPRO, 1999).

Constituye un insumo indispensable para la gestién administrativa y estratégica de la gestion publica, por lo tanto,
es un instrumento para la toma de decisiones.

Durante el monitoreo se recolecta informacién sobre: (i) la ejecucidn de las actividades planificadas; (ii) el grado de

avance en el cumplimiento de las metas locales determinadas y, por ende, el grado de alcance (parcial o total) de
los ODS priorizados.
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e Para que sea util al proceso de seguimiento y monitoreo, el indicador debe tener asociados: las fuentes de
informacidn y la frecuencia con la se publica (fuente externa) o produce (fuente interna) el dato.

e Sin una correcta definicidon de los indicadores, se dificulta la recoleccién de datos y disminuye la posibilidad de
monitorear en forma adecuada la relacidn entre lo previsto y lo realizado.

e La seleccidn de indicadores depende de la disponibilidad de datos, del tiempo y de las capacidades necesarias
para su recoleccion.

e Resulta importante utilizar la informacion recogida en los registros administrativos y de gestién de los progra-
mas existentes en el municipio como también otros instrumentos (encuestas, entrevistas individuales, grupos
focales, datos secundarios, calculo de costos reales, calculo de relacion costo/resultados alcanzados, entre
otros).

A continuacidn se detallan algunos ejemplos de metas locales e indicadores y fuentes de informacion:

META LOCAL - 2030
. u. e 90 % de hogares con acceso a agua segura de red publica.
Mﬂ‘i 90 % de hogares con acceso a desagles cloacales.

1 FIN
DELAPOBREZA

INDICADOR
% de hogares con acceso a agua segura de red publica.
% de hogares con acceso a desagues cloacales.

FUENTES DE INFORMACION
Municipio: relevamiento especifico.

META LOCAL - 2030
Que la totalidad de la poblacién que tenga necesidades basicas insatisfechas (NBI)
estén incluidas en programas sociales vigentes

INDICADOR

% de la poblacién con NBI correspondiente al municipio.

% de la poblacion con ingresos por debajo dé linea de indigencia ( si se realiza la EPH)
Cobertura de los programas sociales

FUENTES DE INFORMACION

INDEC-CENSO

EPH (encuesta permanente de Hogares)
Municipio:Resgistro gestion de los programas.

META LOCAL - 2030
100% de tendido eléctrico en el municipio.

e
INDICADOR

% Hogares sin electricidad por parcela barrial.

3 SALUD
YBIENESTAR

FUENTES DE INFORMACION
INDEC- CENSO por parcela barrial.

META LOCAL - 2030
Implementacion de comedores infantiles en el 100% de los territorios con alto indice de NBI.
I!ﬂ' Comedores infantiles con dietas nutricionales equilibradas.

EDUCACION
DECALIDAD

INDICADOR

% de poblacién con NBI por parcela barrial.

Cobertura de comedores en relacién a la parcela barrial con NBI.
Cantidad de comedores con asesoramiento y control nutricional.

FUENTES DE INFORMACION

INDEC - Censo informacion del censo por parcela barrial.
Municipio:Registro gestion de los programas.

Municipio: Encuesta de satisfaccion del servicio dado por los comedores.
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§ oo META LOCAL - 2030
T Organizacion de ferias con la participacion del 100% de los pequefios productores y artesanos.

; INDICADOR

% de participacion de los pequefos productores y artesanos.

FUENTES DE INFORMACION
Municipio:Registro gestion de los programas.

META LOCAL - 2030
Que el 50% de los niflos y jévenes del municipio realicen actividades deportivas.

INDICADOR

% de niflos por parcela barrial.

% de jdvenes por parcela barrial.

% de centros recreativos que atienden a nifios y jovenes por parcela barrial.

FUENTES DE INFORMACION

INDEC- Censo informacién del censo por parcela barrial.
Municipio: Relevamiento especifico.

Municipio: Encuesta para jovenes.

META LOCAL - 2030
Prevenir el abandono del colegio secundario en un 50%,

INDICADOR
Actividades de apoyo escolar (en convenio con ONG locales) en el 100% de los colegios del municipio.

FUENTES DE INFORMACION
Municipio: Relevamiento especifico.

e META LOCAL - 2030

Yoomeo " Regulacion de la propiedad de la tierra en el 80% de barrios irregulares.

100% de los barrios con recoleccién de residuos.

EI 100% de los espacios verdes estdn arborizados y mejorados, el 100% tiene rampas de acceso para

discapacitados y espacios de juego para los nifios.

o

INDICADOR

% de hogares residentes en viviendas deficitarias en condicidon de tenencia irregular.

Cobertura de la recoleccién de residuos.

% de los espacios verdes arborizados y mejorados del municipio.

% de los espacios verdes que tienen rampas de accesibilidad para discapacitados.

% de las zonas verdes tienen espacios diferenciados con juegos para niflos de diferentes edades.

FUENTES DE INFORMACION
Municipio: Relevamiento especifico.
Municipio: Registro gestion de los programas.

META LOCAL - 2030
Paridad de mujeres y hombres en la administracion local.

INDICADOR
% de mujeres en la administracion local.
% de hombres en la administracion local.

FUENTES DE INFORMACION
Municipio:informes de recursos humanos.

Para hacer efectivo el monitoreo, una herramienta usual es el “Tablero de Gestion”.

El Tablero de Gestion es una herramienta informatica que acompafia a la planificaciéon y permite un monitoreo
permanente de las metas de manera centralizada. Se sugiere un ejemplo de tablero de gestién, adaptado para
agregar metas locales y realizar el seguimiento (herramienta 4, Anexo, pag. 104). El tablero de gestién permitira al
PFL contar con informacidn permanente y organizada, respecto del grado de cumplimiento de las metas locales.
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Comunicar el Plan de localizacidon es de suma importancia a fin de que su proceso de disefio e implementacion
favorezca la inclusion, la participacion, la transparencia, y el debate publico, creando un imaginario que trascienda
los objetivos y plazos del proceso de planificacion en si mismo. A continuacién, se sugiere la estructura y contenidos
de un informe que consolide el Plan de localizacién.

» Presentacién del Plan de localizacién y del equipo de trabajo
Presentacion )
que lo llevd adelante.

Se explican los ODS priorizados y se dan las razones diagndsti-

cas.

Los ODS priorizados en el Municipio

Descripcion de las metas locales e indicadores de monitoreo,
El Plan de localizacién intervenciones priorizadas (proyectos), responsables, presu-

puestos y plazos.

Se establecen los momentos donde se va a informar del

Monitoreo
avance de cada una de las metas locales.

Se sugiere prestar especial atencidn a cdmo se presenta los contenidos incluidos en el informe y a las caracteristicas
de los distintos actores institucionales ante quienes se realizara la presentacién del mismo.

e Al trabajar en el marco de la Agenda 2030 se debe tener en cuenta los enfoques de derechos y género y la
atencién de grupos vulnerables, como ejes transversales del proceso de localizacidn.

e La comunicacion es un eje fundamental, que debe estar presente en todo el proceso de localizacion, utilizan-
dose diversas estrategias para llegar a los distintos actores.

La metodologia propuesta para el proceso de localizacién presupone 4 pasos, que contemplan:

La definicion del area y equipo técnico responsables por llevar adelante el proceso de localizacion.

La realizacion de un proceso de diagndstico local, con la produccidn de un informe diagndstico.

La priorizacidon de ODS y metas internacionales, la determinacidon de metas locales e indicadores de seguimiento

o O O

y la definicidn de acciones para su alcance.
e El disefio del proceso de Monitoreo del grado de cumplimiento de las metas locales.

El Plan de localizacién se consolida en un informe que incluye: los ODS y las metas internacionales priorizados, las

metas locales determinadas y sus indicadores de seguimiento y la descripcion de las acciones propuestas para su
cumplimiento.
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2

Objetivo
e Identificar las dimensiones que integran cada ODS a partir de la profundizacion del analisis de un ODS y una de
sus metas;

e Avanzar en el relacionamiento de los ODS con la propia realidad municipal;
e Comenzar a identificar la informacién necesaria para poder llevar adelante el proceso de localizacién de los
ODs.

Materiales requeridos: impresién de cuadros para cada participante y biromes

Actividad

Como se ha expresado en diversos Médulos del Manual el proceso de localizacién exige, entre otras acciones, analizar
y comprender cuales son las dimensiones y tematicas que estdn presentes en cada una de las metas internacionales,
para poder relacionarlas con la realidad local de cada pais, provincia y municipio.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible se enuncian de manera global y general. Cada uno contiene una serie de
metas con enunciados abarcativos, por lo tanto es posible identificar una serie de dimensiones y distintas tematicas
/problematicas.

Para el presente ejercicio se proponen tres etapas consecutivas.

Primera etapa:
1. Armar grupos de trabajo.
2. Leerel ODS 11y la metainternacional 11.7, completar la columna 3 “Dimensiones y tematicas contenidas
en la meta”.

Cuadro 1

Dimensiones y tematicas

oDS Metas ODS .
contenidas en la meta

11.7

Para 2030, proporcionar acceso

universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas

con discapacidad.

Por ejemplo, algunas tematicas pueden ser: seguridad publica, medio ambiente, accesibilidad, etc.
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Segunda etapa:

3. Enreunidn plenaria compartir los resultados de cada grupo.

4. Volviendo al trabajo grupal, a partir de cada una de las dimensiones y tematicas identificadas, completar el
resto de las columnas que se presentan en el Cuadro I, teniendo en cuenta la informacién que tienen dispo-
nible sobre su propio municipio.

Las siguientes preguntas pueden orientar el ejercicio:
o ¢éQué acciones de gobierno impactan es esa tematica? (es posible que mds de una accion influya en una
temdtica y una temdtica amerite mds que una accion de gobierno)
o ¢éQué dreas gubernamentales son las responsables por dichas acciones? (ej. Direccion de Trdnsito - Direc-
cion de Suministros - Secretaria Municipal de Finanzas - Oficina Municipal de Empleo)
o ¢Tienen conocimiento que haya registros de informacion al respecto de esas actividades o sus resultados
e impactos?
o ¢éQué tipo de registros son? (ej. registros administrativos, registros estadisticos, estudios académicos)
Cuadro Il
oos Metas 0DS i e | damomeen | ieersdas | deooen
11.7
Para 2030, proporcionar
acceso universal a zonas
verdes Yy espacios
publicos seguros,
inclusivos y accesibles,
en particular para
las mujeres y los nifios,
las personas de edad
Yy las personas con
discapacidad.
5. En plenario compartir los resultados de cada grupo.
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Tercera etapa:

El paso siguiente es identificar en el CUADRO lll, ademas de las dreas del gobierno municipal involucradas (que ya
fueran descriptas en el CUADRO II) las posibles acciones de la sociedad civil, sector empresario, universidades y/u
otros actores que podrian contribuir para la meta en referencia (ver como referencia la Herramienta Técnica 2).

En la columna “Acciones” se describen programas, proyectos y acciones que realizan, en la columna siguiente el
nombre de la institucidn u organismo que la lleva adelante y en la préxima columna el sector al que pertenece (su-
gerimos las categorias Sociedad Civil, Sector Empresario y Universidades, ademas del sector gubernamental).

Cuadro lll
. . Sector al que pertenece
Dimensiones s ..
. Institucidn, (Soc. Civil,
y tematicas . .
oDS Metas ODS . Acciones Organismo, Gubernamental,
contenidas <
Area empresas,
en la meta . .
universidades...)
Objetivo 11. 11.7
Lograr que las Para 2030,

ciudadesy los
asentamientos
humanos sean

y sostenibles

proporcionar acceso
universal a zonas
verdes y espacios

inclusivos, publicos seguros,
seguros, inclusivos y accesibles,
resilientes en particular para las

mujeres y los nifios,
las personas de edad
y las personas con
discapacidad
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GLOSARIO DE SIGLAS

CNCPS Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

EDH Enfoque de Derechos Humanos

ONU Organizacion de Naciones Unidas

CONADIS Comisién Nacional Asesora para la Integraciéon de las Personas con Discapacidad
CNM Consejo Nacional de las Mujeres

SINTyS Sistema de Identificaciéon Nacional Tributario y Social
0scC Organizaciones de Sociedad Civil

CENOC Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

RAPP Programa Red Argentina de Presupuesto Participativo
CPI indice de Prosperidad Urbana

SIG Sistemas de informacién georreferenciada

ELI Equipo Local Intersectorial

0sC Organizacion de la Sociedad Civil

ET Equipo de Trabajo

PFL Punto Focal Local
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ANEXO

Herramienta Técnica 1: Identificacidn de areas municipales relacionadas directamente con la adecuacidn de los objetivos
El cuadro refleja un ejemplo para el uso de la herramienta propuesta. El objetivo es facilitar la relacion entre los ODS, las distintas instancias de gobierno y sus responsables
técnicos y politicos. Se sugiere hacer lo mismo para todos los ODS.

Para usar el cuadro: en los casilleros de la primera linea de las columnas referentes a “Sector Publico Municipal”, se deberd registrar todas las Secretarias u Organismos
del Municipio. En las lineas debajo, registrar el drea/direccién de cada Secretaria u Organismo que tengan competencias y acciones que se relacione con cada ODS y sus

metas, enumerando los referentes técnicos y politicos con quienes el PFL y el ET tendrian que vincularse durante el proceso de localizacion.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Sector Publico Municipal

Planeamiento

Desarrollo Pro-

oDs Metas internacionales Salud Desarrollo Social Obras Publicas . Otros
Urbano ductivo y empleo
1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas Area de atencidén Area de asistencia Area de empleo
las personas en el mundo, actualmente medida por un comunitaria directa y programas y capacitacion
ingreso por persona inferior a 1,25 délares de los Estados - maxima de promocién de - Méxima autoridad
Unidos al dia. autoridad derechos - equipos y directivos
técnicos
1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién Area de atencién Area de asistencia Area de hébitat Area de empleo | Area de vivienda
de hombres, mujeres y niflos de todas las edades que viven primaria y centros | directa y programas y vivienda, area y capacitaciéon - - maxima autoridad
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las defi- comunitaria - de promocion de de infraestructura- = Mdxima autori- =y equipos
niciones nacionales. equipo técnico derechos - equipos Directivos y equipos = dady directivos | técnicos
técnicos técnicos
oDS 1.3 Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas (completar...) (completar...) (completar...) (completar...) (completar...) (completar..)
1 apropiadas de proteccidn social para todos, incluidos niveles

minimos, y, para 2030, lograr una cobertura de los pobres y
los vulnerables.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres,

en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida

la microfinanciacion .
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oDS

Metas internacionales Salud

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres

y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables
y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

1.A Garantizar una movilizacion importante de recursos
procedentes de diversas fuentes, incluso mediante

la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin

de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
para poner en practica programas y politicas encaminados
a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

1.B Crear marcos normativos solidos en los planos nacional,
regional e internacional, sobre la base de estrategias de
desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada
en medidas para erradicar la pobreza.
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Herramienta Técnica 2: Identificacion de actores relacionados directamente con la adecuacién de los ODS y sus metas
La presente herramienta tiene el objetivo de apoyar al proceso de mapeo de actores que tengan relaciéon con los ODS. Como se puede ver, es complementaria a la
herramienta 1, ya que agrega a la matriz los campos referentes a los actores del sector privado, sector social, gubernamental del nivel provincial y nacional y organismos

internacionales. El cuadro refleja un ejemplo en el que se pueden relacionar los distintos actores a los ODS y sus metas.

Para usar el cuadro: en los casilleros de la primera linea de las columnas referentes a “Sector Publico Municipal” ya fueron registrados cuando se uso la Herramienta N21,
con las Secretarias u Organismos del Municipio. En las lineas de las nuevas columnas propuestas la idea es registrar los otros actores (qubernamentales no municipales) y
no gubernamentales (OSCs, asociaciones empresarias, centros de estudios, etc.) que realicen acciones que se relacionen con cada ODS y sus metas, enumerando los
referentes técnicos y politicos con quienes el PFL y el ET tendrian que vincularse durante el proceso de localizacion.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Sector Publico Municipal

Organismos Organismos
Planea- L . -
. . Desarrollo Obras . Sector Sector Provinciales internacionales /
ODS Metas internacionales Salud . L miento Ur- . . .

Social Pudblicas bano Privado Social y Nacional de
en el territorio cooperacién

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas RSE de (i)Desarrollo Social BID, CEPAL

las personas en el mundo, actualmente medida por empresas Provincial — Direccion

de Asistencia Critica —
maxima autoridad.
(i) Desarrollo
Productivo — Area

de insercion laboral —
equipos técnicos.

un ingreso por persona inferior a 1,25 délares de los
Estados Unidos al dia.

oDs 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
1 de hombres, mujeres y niflos de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en priactica a nivel nacional sistemas

y medidas apropiadas de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.
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ODS

Desarrollo Obras

Metas internacionales Salud . -
Social Publicas

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres

y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas

y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en situaciones vulnerables
y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis

y desastres econdmicos, sociales y ambientales.

1.A Garantizar una movilizacién importante de recursos
procedentes de diversas fuentes, incluso mediante

la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin

de proporcionar medios suficientes y previsibles a los
paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, para poner en practica programas

y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas
sus dimensiones.

1.B Crear marcos normativos sélidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la base

de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin
de apoyar la inversidn acelerada en medidas para
erradicar la pobreza.

Planea-
miento Ur-
bano

Sector
Privado

Sector
Social

Organismos

Provinciales

y Nacional
en el territorio
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Organismos
internacionales /
de
cooperacion



Herramienta 3: Metas municipales

Ejemplo de ordenamiento de metas municipales: anuales, intermedias y a largo plazo

ODS — Global

6. Garantizar

la disponibilidad

y la gestion
sostenible de agua
y saneamiento
para todos.

11. Lograr que

las ciudades

y los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

Meta ODS - Global

6.1 Para 2030, lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos

6.2 Para 2030, lograr el acceso equitativo
a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la
defecacidn al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres
y las nifias y las personas en situaciones
vulnerables

11. 1 Para 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales

11.6 Para 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial
atencidn a la calidad del aire y la gestidn
de los desechos municipales y de otro tipo

11.7 Para 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas con
discapacidad

1 Son metas de caracter hipotético.

Meta municipal 2017

Cobertura del 15% de los
hogares del municipio con agua
potable.

Extensidn del 10% de los
servicios de saneamiento.

El 10% de los barrios
desfavorecidos tienen las tierras
regularizadas para 2019.

Se arborizan y mejoran el 25%
de los espacios verdes del

municipio. El 25% de los espacios

verdes tienen rampas de
accesibilidad para
discapacitados. El 25% de las
zonas verdes tienen espacios
diferenciados con juegos para
nifos de diferentes edades.

Se extiende en un 10% las
lineas de transporte publico.

Meta municipal 2018

Cobertura del 30%
de los hogares del municipio
con agua potable.

Extension del 25% de
los servicios de sanea-
miento.

El 20% de los barrios
desfavorecidos tienen
las tierras regularizadas
para 2019.

Se arborizan y mejoran el
50% de los espacios verdes
del municipio. El 50% de los
espacios verdes tienen
rampas de accesibilidad
para discapacitados. El 50%
de las zonas verdes tienen
espacios diferenciados con
juegos para nifnos de
diferentes edades.

Se extiende en un 20%
las lineas de transporte
publico.

Meta municipal

Intermedia 2019
Cobertura del 50% de los
hogares del municipio con
agua potable.

Extension del 40% de los
servicios de saneamiento.

El 30% de los barrios
desfavorecidos tienen
las tierras regularizadas
para 2019.

Se arborizan y mejoran el 80%
de los espacios verdes del
municipio. EI 80% de los
espacios verdes tienen rampas
de accesibilidad para
discapacitados. El 80% de las
zonas verdes tienen espacios
diferenciados con juegos para
ninos de diferentes edades.

Se extiende en un 30%
las lineas de transporte
publico.
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Meta municipal 2030

El 90% de los hogares
tienen agua potable.

El 90% de la poblacion
tiene acceso a los servicios
de saneamiento.

El 100% de los barrios
desfavorecidos cuentan
con la tierra regularizada.

El 100% de los espacios
verdes estan arborizados
y mejorados, el 100% tiene
rampas de acceso para
discapacitados y espacios
de juego para los nifios.

El 100% del municipio tiene
transporte publico.



Herramienta 4 — Seguimiento de las Metas Locales - ODS

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Ejemplos de metas locales

Meta 2017: Extender al 60% la cobertura del servicio de recoleccion de residuos

Meta 2018: Extender al 70% la cobertura del servicio de recoleccion de residuos

Meta 2019: Extender al 80% la cobertura del servicio de recoleccion de residuos

Meta 2030: Extender al 100% la cobertura del servicio de recoleccion de residuos

Fecha de realizacidn de seguimiento: 20/01/2017

Este campo debe ser actualizado siempre que se actualice alguna informacion sobre el estado de avance.

Acciones

Incluir las
acciones mds
relevantes, o
las que consi-
deren hitos
fundamentales
para el
seguimiento

Definir nuevos
recorridos de
los camiones
que hacen la
recoleccion.

Norma del
Concejo
Deliberante.

Responsables:
Primario/
Concurrente

Identificar si es
mds util para
cada caso
registrar dreas
y/o nombre de
funcionarios

0 equipos a
cargo de cada
actividad.

Area de
Servicios
Generales.

Concejales.

Fecha Fecha de

de inicio Finalizacion
Fecha prevista Fecha prevista
para inicio de para término
actividad. de actividad.
Identificar si
es conveniente
el detalle de
dia y mes o
solamente
el mes.
Mes 1 Mes 5
Mes 5 Mes 6

Estado de
situacion de las
acciones

Opciones

de estado:

en proceso,
no realizado,
completado.
El uso de
colores (tipo
semdforo) para
cada "estado"
puede ayudar
a visualizar

el estado de
avance.

Desviacion
de tiempo

Cantidad de
dias/meses
posteriores a la
fecha estimada
(retraso).

Desviacion
de costos

Destacar si el
costo es mayor
o menor del
presupuestado
(unidad de
medida: valor
absoluto).

Cumplimiento
de
indicador 1

En la celda
arriba,
completar con
el nombre del
indicador. Para
completar los
valores, tener
en cuenta valor
de linea de
base e informa-
cion generada
alo largo del
proceso.

sin variacion

sin variacién

Fuente
de

informacion

Indicador 1
Documentos/
fuente en que
se basa para
definir el valor
del indicador.
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Cumpllimiento
de
indicador 2

Agregar nuevas
columnas
segun la
cantidad de
indicadores
identificados
en cada caso.

sin variacion

sin variaciéon

Fuente de
informacion
Indicador 2

Documentos/
fuente en que
se basa para
definir el valor
del indicador.



Acciones

Preparacion
de los pliegos
de licitacion.

Llamado
a licitacion.

Adjudicacion

de la licitacion
a proveedores
y negociacion.

Implementa-
cién y control
del funciona-
miento
recorrido de
recoleccion
para barrios
1al4.

Implementa-
cién y control
del funciona-
miento de las
lineas de autos
de recoleccion
para barrios
5al 8.

Implementa-
cién y control
del funciona-
miento de
recorrido

de recoleccion
para barrios
9al 11.

Encuesta de
satisfaccion
de los
beneficiarios.

Responsables:
Primario/
Concurrente

Area de
Servicios
Generales.

Area
econdémica /
administrativa.
Area
econdmica
administrativa.

Area de
Servicios
Generales.

Area de
Servicios
Generales.

Area de
Servicios
Generales.

Area de
Estadisticas.

Fecha
de inicio

Mes 7

Mes 9

Mes 13

Mes 14

Mes 18

Mes 23

Mes 40
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Fecha de
Finalizacion

Mes 8

Mes 13

Mes 14

Mes 18

Mes 22

Mes 29

Mes 45

Estado de
situacion de las
acciones

no realizado

no realizado

no realizado

Desviacion
de tiempo

2 meses
de retraso

Desviacion
de costos

X pesos por
encima del
presupuestado
para esta etapa

Cumplimiento
de
indicador 1

sin variacién

sin variaciéon

sin variaciéon

20% de los
barrios

con cobertura
del servicio.
30% de la meta
cumplida.

Fuente
de
informacién
Indicador 1

Informes del
"area de
Servicios
Generales".

Cumpllimiento
de
indicador 2

sin variacién

sin variacion

sin variaciéon

sin variacion

sin variacion

sin variacion

Esperando
realizacion
de encuesta.

Fuente de
informacién
Indicador 2
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El Manual de adaptacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
elaborado por el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
(CNCPS), tiene como objetivo central brindar lineamientos y sugerencias
metodoldgicas para la gestion y planificacidon en el nivel municipal. En el Ma-
nual se abordan cuestiones tales como el fortalecimiento de las capacidades
de gestion, las competencias jurisdiccionales y el analisis de las situaciones
de contexto como aspectos claves para la formulacion y seguimiento de me-
tas para el alcance de los ODS a nivel local. Ademas, aporta contenidos tedri-

Ccos para apoyar la aplicacion en la realidad local, objetivos, metas, indicado-
res, transversalidad y enfoque de derechos de las politicas publicas.

Los destinatarios del manual son los funcionarios municipales y los equipos
profesionales a cargo de la coordinacion y ejecucion de los proyectos que tra-
bajan en temas sectoriales y/o planificacion.
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